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Presentazione 
 
Nessun settore del diritto amministrativo è stato interessato nel corso degli ultimi anni da una 
molteplicità di sviluppi normativi come quello dei servizi pubblici e, in particolare, dei servizi 
pubblici locali. Di conseguenza, la comprensione delle dinamiche di evoluzione della 
disciplina e il relativo “governo” da parte dei soggetti che operano negli/con gli enti locali non 
può prescindere alla conoscenza del complesso normativo che costituisce la “disciplina dei 
servizi pubblici locali”. 
Finalità di questo corso è, dunque, quella di individuare ed esporre la principali norme che 
costituiscono la disciplina del settore fornendo al partecipante le coordinate per 
l’inquadramento dei singoli istituti che vengono in questione all’interno del quadro nomavo 
che, anche a seguito dell’emanazione della direttiva comunitaria 23/2014/CE sulle 
concessioni, si sta ricomponendo dopo il “vuoto” seguito all’abrogazione referendaria dell’art. 
23-bis del d.l. 112/2008 e alla successiva dichiarazione di incostituzionalità dell’art. 4 del d.l. 
138/2011. 

 
Programma 

 

1. Persistenza o meno della categoria dei "servizi pubblici" 
� Distinzione tra servizi pubblici "di rilevanza economica" e "privi di 

rilevanza economica" 
� La nozione comunitaria di "servizi di interesse economico 

generale" 
� Distinzione tra "affidamento" di servizio pubblico e 

"aggiudicazione" di appalto pubblico 
 
 
 

 
2. Servizi pubblici locali e concorrenza 

� La disciplina vigente dopo l'abrogazione referendaria dell'art. 23-
bis del d.lgs. 112/2008 (meglio noto come "referendum sull'acqua 
pubblica) 
� Disciplina dell'affidamento dei servizi pubblici (art. 34, comma 

20-26 d.l. 179/2012) 
� L’organizzazione dei servizi pubblici locali a rete di rilevanza 

economica (art. 3-bis, comma 1-4 d.l. 138/2011) 
� Quello che resta della disciplina contenuta negli articoli 112-

118 del d.lgs. 267/2000 t.u.e.l. 
� Le discipline di settore: in part. il servizio idrico integrato (art.i 

149-172 d.lgs. 152/2006) 
 

 
 
 

� La disciplina comunitaria sull’aggiudicazione dei contratti di  
concessione contenuta nella direttiva 23/2014/UE: il dibattito sulla 
possibilità o meno della sua immediata applicazione 

� Il Regolamento CE 1370/2007 sui servizi pubblici di trasporto 
passeggeri 

 
 
 

3. I modi di gestione dei servizi pubblici locali  
� La scelta tra i modi di gestione: la relazione tecnico-economica 
� I modi di gestione: 

� La gara per la concessione (l'affidamento "integrale" a terzi) 
� La gara per l'individuazione del socio privato (la società mista) 
� L'autoproduzione del servizio (gestione in economia, l'azienda 

speciale e società in house providing) 
� In particolare: limiti e possibilità delle gestioni in house providing 
� La gestione dei servizi pubblici locali privi di rilevanza economica 

 
 
 

4. Le ultime misure sulla razionalizzazione delle s ocietà 
partecipate  
� Il piano del Commissario per la spending review (c.d. Piano 

Cottarelli) 
� Le principali misure “attuative” del Piano: 

� Il piano operativo di razionalizzazione delle societa' e delle 
partecipazioni societarie (art. 1, comma 612 l. 190/2014) 

� La soppressione delle società non indispensabili (art. 1, 
comma 611 l. 190/2014) 

� L'incentivo al raggiungimento di una "dimensione industriale" 
delle società che svolgono servizi pubblici (art. 3-bis, comma 2-
bis d.l. 138/2011) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

 
 
 
 
 
 

Quote  
 

Ai partecipanti verrà rilasciato l’attestato di par tecipazione  
durante la giornata formativa e verrà anticipato in  formato elettronico  

il materiale didattico e normativo 
 

 
 

 

 

 

Contatti  

UPI Emilia-Romagna 
Organizzazione e coordinamento: Dott.ssa Luana Plessi 

Segreteria Organizzativa: Dott.ssa Federica Serra, Elettra Bergamini 
Tel. 051/6492491 – fax 051/6494321 

E-mail: luana.plessi@upi.emilia-romagna.it -  www.upi.emilia-romagna.it 
FB: www.facebook.com/upiformazione.emiliaromagna 

 


