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EDITORIALE DEL PRESIDENTE

RELAZIONE ALIASSEMBLEA
ANNUALE DEGLI ISCRITTI
ALEIORDINE DEGLI AVVOCATI DI BOLOGNA

L'8 giugno 1874 il Senato e la Camera
dei Deputati del Regno d'ltalia appro-
varono la prima legge che regolava
I'esercizio delle professioni di avvoca-
to e di procuratore e il 28 agosto 1874
si tenne il primo Consiglio del nostro
Ordine.

Cosi si esprimeva al tempo Zanardel-
li nel compiacersi per questa legge:
“Mezzo efficace, sicura guarentigia di
tale indipendenza fu mai sempre con-
siderata I'autonomia dell'Ordine, che
e quanto dire il diritto di reggersi da
sé stesso, senza alcuna ingerenza am-
ministrativa di estranee autorita, per
guisa che I'Ordine stesso sia veramente
signore del suo albo e della sua discipli-

”

na.

Quest’anno celebriamo i 140 anni
dalla nostra nascita. 140 anni nei
quali 'avvocato si &€ sempre distinto
e si @ sempre speso nella vita sociale
e in difesa delle liberta. “Le idee libe-
rali di diritto e di ordine costituivano il
fondamento di nuove rivendicazioni di
funzione, di posizione e di status socia-
le degli avvocati, che si consideravano
indipendenti, garanti del diritto, tutori
della liberta, del cittadino e della socie-
tacivile.”

Cosi scrivono gli storici: “L'orgoglio e
il senso di appartenenza al corpo pro-
fessionale della classe forense, assieme
alla convinzione di autonomia rispetto
al potere, € sempre stata posta come
condizione indispensabile per I'esisten-
za stessa della categoria.”

L'entusiasmo, la forza e i sacrifici di
coloro che ci hanno preceduto ci de-
vono essere di aiuto e di forte stimolo
per proseguire lungo la nostra strada
in un momento come quello attuale,

assai difficile. Ricordo di avere iniziato
la relazione dell'anno scorso facendo
cenno all'invasivita subita da un’on-
data di norme che hanno sconvolto il
mondo professionale, che da sempre
si manteneva in equilibrio: il decreto
“Salva lItalia’ il decreto liberalizzazio-
ne, l'abolizione delle tariffe e l'intro-
duzione dei parametri, la riforma del-
le professioni, il decreto“Sviluppo bis”
(o“Crescitalia”), la legge di stabilita.

Provvedimenti fin troppo noti, pur-
troppo, a tutti noi e sui quali non mi
soffermero. Riforme pessime e co-
munque sempre a costo zero, per lo
Stato, ma non per l'avvocato e non
per il cittadino!

Dopo avere assestato questo colpo
da vero campione, un“destro/sinistro”
da KO, il 2013 & stato per noi un anno
nel quale abbiamo vanamente cerca-
to di riprendere i sensi.

Il 2013 infatti & stato un anno duro,
durissimo, che ha visto abbattere il
nostro fatturato del 20-30%; colleghi
che si sono cancellati dall’albo, studi
che hanno lasciato a casa impiegati e
collaboratori, che non prendono piu
praticanti, che non hanno pagato la
Cassa di previdenza e l'illegittimo ac-
conto IVA perché non avevano le ne-
cessarie provviste, colleghi che fanno
le pulizie dello studio da soli. Avvocati
umiliati nello spirito e nella carne.

Ma, volendo chiudere in bellezza, i
nostri politici ci hanno presentato a
fine anno un disegno di legge che
hanno voluto definire, forse con cat-
tiva ironia, “per I'efficienza del processo
civile”.Un disegno di legge che la dice
lunga su cio che ci aspetta, se passera,
in questo 2014.

SANDRO CALLEGARO

Infatti, dopo avere compresso a pil
non posso il diritto di difesa con i
vari filtri in appello e in cassazione,
la reintroduzione della media/conci-
liazione, I'abbreviazione dei termini
a difesa, 'aumento esponenziale del
contributo unificato, l'introduzione
del contributo unificato anche nelle
materie finora esenti, 'aumento del
versamento forfettario (la marca da
bollo) che accompagna il contributo
unificato,da 8 a 27 euro (aumento su-
periore al 300%); dopo tutto questo,
e mi fermo qui perché sono un otti-
mista, con il nuovo disegno di legge il
governo propone:

- la motivazione della sentenza a
pagamento: proposta indecente e
comunque improponibile, non solo
contraria al dettato costituzionale
(art. 111, che testualmente recita al 6°
comma: “tutti i provvedimenti devono
essere motivati”), ma contraria anche
al buon senso: & mai possibile che un
cittadino possa perdere una causa,
peraltro dopo avere atteso per anni e
speso quello che ha speso, senza nep-
pure sapere il perché?

- la condanna solidale dell’avvocato
in caso di pronuncia di responsabilita
aggravata ex art. 96 c.p.c., ipotesi per
la quale si € espressa in maniera assai
critica anche I’Associazione Naziona-
le Magistrati: essa “tradisce un pregiu-
dizio negativo, contrasta col carattere
professionale della prestazione legale
e confonde la posizione dell'avvocato
con quella della parte assistita”;

- I'obbligo dell’a.t.p. a pena di impro-
cedibilita in materia di r.c.a. e respon-
sabilita medica, caricando ancora una
volta di costi e senza risultato il citta-
dino;



- il giudice unico in appello per alcu-
ne materie per nulla secondarie;

- il rinvio alla motivazione del provve-
dimento impugnato;

- il passaggio d’ufficio al rito somma-
rio.

Le conseguenze prodotte in questi
ultimi anni da una tale trasformazio-
ne del processo e della giustizia sono
sotto gli occhi di tutti. Le piu gravi
sono sicuramente la disaffezione del
cittadino verso la giustizia, e un in-
tollerabile e pericoloso divario tra chi
€ economicamente piu forte e chi &
culturalmente ed economicamente
piu debole. Conseguenze che vanno
rimediate con urgenza assoluta.

Da un altro punto di vista, possiamo
certamente affermare che la nostra
libera professione ha sicuramente
perso appeal. Essere iscritti a un albo
non é piu considerato un traguardo
prestigioso.

Del resto, e anche qui & dramma, i
giovani hanno perso interesse anche
per gli studi universitari: per la pri-
ma volta dal dopoguerra nell'anno
accademico 2011/2012 vi sono stati
piu laureati che nuove iscrizioni nelle
universita italiane.

C’é una fuga dei pit meritevoli. | gio-
vani percepiscono un eccesso di sa-
crificio a fronte di un modesto com-
penso economico, che comunque
arriva dopo troppo tempo.

Politici e opinione pubblica ci consi-
derano, quando va bene, corporativi,
comunque tutti evasori, in alcuni casi
inutili.

Eppure:

- dal mondo del professioni arriva il
16% del PIL italiano;

- la ricchezza prodotta dall’avvocatu-
ra si aggira tra i 7,5 e gli 8 milioni di
euro all'anno;

- gli avvocati italiani sono 220.000 cir-
ca e i liberi lavoratori iscritti agli Or-
dini professionali sono circa 2 milioni
e 300 mila, e danno lavoro a circa 2
milioni di persone.
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Non possiamo tacere; non riusciran-
no a farci tacere. Sono certo che tutti
noi, avvocati e cittadini di questa no-
stra vecchia Europa, vogliamo:

- un processo in tempi ragionevoli,
con regole semplici e celebrato dal
giudice naturale precostituito per
legge e non da un giudice onorario;

- sentenze motivate e comprensibili;

- un accesso alla giustizia alla portata
di tutti e per tutti;

- rispetto e dignita della funzione di-
fensiva;

- un accesso agli albi regolamentato;

- sostegno ai giovani meritevoli che
intendono intraprendere la profes-
sione;

- I'abbattimento dei tempi, morti e
improduttivi, dedicati a inutili adem-
pimenti burocratici gestionali, conta-
bili e fiscali.

Vogliamo infine che siano abbattuti
i pregiudizi che politici e governanti
hanno nei confronti della nostra pro-
fessione, che deve tornare a essere
valutata come un importante valore
aggiunto all'economia del nostro Pa-
ese.

Sul tema della giustizia siamo consa-
pevoli delle responsabilita che abbia-
mo; sul fatto che se non ci battiamo
noi per i diritti dei nostri clienti e dei
cittadini, nessuno lo fara.

Abbiamo splendidi esempi di avvo-
cati come Ghandi. Piu recenti come
Mandela. Ma anche tanti altri, ignoti;
ma al pari loro esempi di uno spirito
che non muta nel tempo, come gli
avvocati turchi che nel giugno scor-
so sono stati brutalmente trattati e
arrestati per avere manifestato per
la liberta di espressione e sono stati
prelevati e trascinati fuori dal palazzo
di giustizia di Istanbul.

Vorrei concludere questa parte con
una bellissima frase di un nostro ispi-
rato e illuminato collega, I'avv. Fran-
cesco Berti Arnoaldi Veli: “crediamo
di non ingannarci se pensiamo che al
fondo di tutto, proprio nei moti e nei
conflitti del vivere civile sia immanen-

te e riconoscibile la ragione storica ed
eterna che dell'avvocato fa un cittadi-
no con un’aggiunta che é sua propria
e peculiare: quella di dover essere sem-
pre portatore di quella prudentia (che
€ conoscenza, sapienza, e fedelta etica)
di cui ha istituzionalmente bisogno
lo Stato da quando il processo é sceso
tra i mortali come mezzo per risolvere
nella justitia la ferina realta del bellum
omnium contra omnes.”

Cio detto, la nostra assemblea an-
nuale e anche il momento piu signi-
ficativo della nostra partecipazione
all'Ordine forense.E'l'assemblea nella
quale si fanno le valutazioni sull’'ope-
rato svolto e su quello da svolgere,
offrendo contributi e idee di cui tutti
noi siamo e dobbiamo essere porta-
tori nell'interesse comune.

L'attivita di Consiglio € stata intensa:
tutti i lunedi pomeriggio si sono te-
nute le adunanze e tutti i mercoledi
pomeriggio si sono celebrati proce-
dimenti disciplinari, ed & prosegui-
ta l'attivita di opinamento, nonché
quella quotidiana di ricevimento allo
sportello; momenti impegnativi, pre-
ceduti da adeguata preparazione e
da istruttorie da parte dei Consiglieri
e delle relative Commissioni, costretti
a operare in spazi, purtroppo, inade-
guati.

A tale proposito, comunico che i 140
anni verranno celebrati anche all'in-
segna di nuovi e ampi spazi ottenuti
per il nostro Consiglio. A giorni ci ver-
ranno consegnati, infatti, i locali atti-
gui che si snodano nel prolungamen-
to del corridoio che porta alle aule
della Corte d’Appello; ci verranno
consegnati i locali posti al'ammezza-
to dello scalone principale, destinati
ad archivio; e ci sono gia stati con-
segnati ampi locali in via Sant’lsaia,
di fronte alla sede dell'Organismo di
mediazione, destinati al Consiglio di
Disciplina, istituito con la nuova leg-
ge professionale e che diverra opera-
tivo all'inizio dell'anno prossimo.

Pochi numeri, ma significativi; qual-
che altra statistica la fara il nostro
Consigliere Segretario:
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- avvocati iscritti al 31 dicembre
2013:4.538, di cui 944 cassazionisti;

- praticanti iscritti al 31 dicembre
2013: 1.052, di cui 437 con patroci-
nio e 389 iscritti nell'anno.

Ringrazio sentitamente e con rico-
noscenza, a nome di tutta l'avvoca-
tura, tutti i Consiglieri, per I'impe-
gno profuso anche in questo anno.
So che non sempre appare il nostro
lavoro, e siamo consapevoli che non
sempre si riesce a fare cio che an-
drebbe fatto, ma vi prego di credere
che il lavoro svolto ha dell'incredi-
bile e che I'attivita del Consiglio an-
drebbe svolta a tempo pieno.

Dal 1999 essa & sostenuta anche
dall’attivita della Fondazione Fo-
rense Bolognese, e dall'anno 2013
da “Auxilium” associazione senza
scopo di lucro, inizialmente pensata
per risolvere il problema venutosi a
creare per le trascrizioni dei trasferi-
menti immobiliari nell'lambito delle
separazioni e divorzi, ma che si pro-
pone, piu ampiamente, “di promuo-
vere, coordinare e sostenere iniziative
utili alla fruizione del servizio-giu-
stizia e delle attivita a essa connes-
se svolte dagli iscritti all'Albo degli
Avvocati di Bologna, con particolare
riferimento agli incarichi conferiti
e/o conferibili dall’autorita giudizia-
ria civile, penale e amministrativa,
allo scopo di elevare e qualificare la
professionalita degli iscritti all'Albo
e di consentire lo svolgimento delle
attivita connesse agli incarichi stessi,
nel rispetto dei precetti giuridici e dei
principi deontologici che sono posti
a fondamento della professione di
Avvocato, avendo riguardo anche a
tutte quelle innovazioni di carattere
tecnologico e informatico che pos-
sano risultare utili, e di contribuire a
una piu efficace gestione degli incari-
chi stessi”

Come noto, la legge di stabilita, tra
I'altro, ha ridotto del 30% i compensi
dei difensori degli imputati ammes-
si al patrocinio a spese dello Stato.
E cio a fronte di una forte richiesta
di questo diritto, tenuto conto che
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solo a Bologna la nostra Commis-
sione ha ricevuto e lavorato 1.988
istanze di ammissione, delle quali
1.931 sono state ammesse e 57 re-
spinte; le istanze piu ricorrenti sono
state quelle in materia di separazio-
ne, affidamento e mantenimento, in
generale nel diritto di famiglia; sono
aumentate a livello esponenziale le
istanze in favore degli immigrati ex
art. 35 del d.lgs. n. 25/2008 contro
il diniego della protezione inter-
nazionale (390 istanze), sia avanti
al Tribunale di Bologna sia avanti
la Corte d'Appello di Bologna. Per
questo lavoro va il nostro partico-
lare ringraziamento ai Consiglieri
avvocati Annalisa Atti, (responsabi-
le della Commissione), Chiara Rigosi
e Federico Canova, nonché alle no-
stre impiegate Mariafrancesca Pizzi
e Cristina Pilotti.

Allo stesso ufficio fa riferimento an-
che la “Commissione per i pareri di
congruita delle note penali per dife-
se d'ufficio} alla quale partecipano i
Consiglieri avvocati Antonio Spinzo
(referente), Guido Clausi-Schettini,
Marco D’Apote e Tiziana Zambelli.
Nell'anno 2013 sono state deposita-
te 389 richieste di opinamento per
le difese d'ufficio.

L'Organismo di Mediazione, diretto
dal Consigliere avv. Annalisa Atti,
dopo la nota sentenza ha ripreso
con vigore la sua attivita.

Nel corso del 2013 si € intensificata
I'attivita dell'Osservatorio sulla giu-
stizia civile, alla quale si € ora affian-
cata quella dell'Osservatorio sulla
giustizia penale. Di ogni protocollo,
cosi come del resto di ogni notizia
ritenuta rilevante, gli avvocati sono
sempre stati regolarmente e tem-
pestivamente informati a mezzo
della e-mail. Tra i nuovi protocolli
sottoscritti nell'anno, rammento ad
esempio quello con I'Agenzia delle
Entrate, quello con Comune e Pro-
vincia sui servizi demografici,quello
con il Comune, la Regione, la Prefet-
tura e altri enti sull'esecuzione degli
sfratti. E poi quello penale e quello
con la Corte d’Appello.

Per il Consiglio partecipano all'Os-
servatorio civile i Consiglieri avvo-
cati Giovanni Berti ArnoaldiVeli (che
ne é il referente), Annalisa Atti, Ste-
fano Goldstaub, Alessandro Lovato,
Gino Martinuzzi, Flavio Peccenini e
Chiara Rigosi; ai suoi lavori parteci-
pano e contribuiscono anche col-
leghi rappresentanti delle associa-
zioni forensi A.N.F, A.LA.F,, Camera
Civile “Alberto Tabanelli” A.G.E.R,
AMI, Camera Minorile dell’Emilia-
Romagna, A.L.G.A. Per I'Osservatorio
sulla giustizia penale, i Consiglieri
avvocati Marco D'Apote (referen-
te), Guido Clausi-Schettini, Antonio
Spinzo e Tiziana Zambelli.

| sette componenti del “Comitato
Pari Opportunita dell’Ordine degli
Avvocati di Bologna’ avvocati Rosa
Lucente (Presidente), Angiola Vanci-
ni (Segretario), Katia Lanosa, Fausto
Sergio Pacifico, Sergio Palombarini,
Orietta Pasceri, Antonella Rimondi,
ai qualivanno aggiuntii componen-
ti designati dal Consiglio dell'Or-
dine, Consiglieri avvocati Annalisa
Atti e Chiara Rigosi, proseguono
nella loro opera tesa a promuovere
la rimozione dei comportamenti di-
scriminatori sul genere che limiti di
diritto o di fatto la parita nell'acces-
so e nello svolgimento della profes-
sione forense, favorendo la cultura
del rispetto verso le differenze e
contrastando i comportamenti di-
scriminatori.

| Consiglieri avvocati Alessan-
dro Lovato (referente) e Stefano
Goldstaub per il civile, Marco D’A-
pote e Antonio Spinzo per il penale,
stanno portando avanti una parte
tanto importante quanto delicata
di mutamento della nostra attivita
professionale, dedicata all'informa-
tizzazione e al processo telematico.

L'organizzazione del piano forma-
tivo & assai articolata. Essa va dal-
la “Commissione accreditamento
eventi formativi; composta dai
Consiglieri Antonio Spinzo (refe-
rente), Annalisa Atti, Chiara Rigosi
e Lorenzo Turazza, che ha curato gli
accreditamenti di 418 eventi for-



mativi non promossi dal Consiglio
o dalla Fondazione, alla “Commis-
sione verifica assolvimento dell'ob-
bligo formativo” affidata all’'Ufficio
di Presidenza e il cui referente ¢ il
Consigliere Segretario avv. Giovan-
ni Berti, mentre agli avvocati Marco
D'Apote (referente), Fausto Sergio
Pacifico e Maria Grazia Tufariello &
affidato il “Corso di aggiornamento
e perfezionamento in diritto mino-
rile penale”.

L'attivita del Consiglio & in parte
supportata anche dalla Fondazione
Forense Bolognese, che organizza la
formazione per gli avvocati, la scuo-
la per i praticanti e svolge unim-
portante funzione di aggregazione
promuovendo, organizzando e co-
ordinando attivita ludiche, di soli-
darieta e sportive. Al suo Direttore
avv. Stefano Dalla Verita rivolgo un
particolare e sincero ringraziamen-
to per l'attivita prestata con ammi-
rabile passione e senza risparmio di
energie fisiche e mentali; al consi-
glio di amministrazione composto
dagli avvocati Antonio de Capoa,
Flavio Peccenini, Bruno Sazzini e
Lorenzo Turazza, al Segretario avv.
Giuliano Berti Arnoaldi Veli, al Te-
soriere avv. Gino Martinuzzi, al Co-
mitato scientifico e al Collegio dei
revisori dei conti, un sentito e altret-
tanto sincero ringraziamento per il
lavoro svolto.

La nostra Fondazione, nel corso del
2013, ha organizzato:

- 14 eventi di deontologia, previ-
denza e ordinamento forense, per
un totale di 40 crediti, svolti gratui-
tamente e con un’affluenza di 5.960
partecipanti;

- 173 eventi di aggiornamento pro-
fessionale gratuiti e a pagamento,
per un totale di 693 ore e con un’af-
fluenza di 25.981 partecipanti.

Oltre a questo impegno, non in-
differente, vanno segnalate alcune
particolari iniziative culturali, quali
ad esempio il “progetto libro” e i
cineforum, nonché iniziative ludi-
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che e di solidarieta come la festa di
Sant’lvo, il Festival di Santo Stefano,
il coordinamento dello Jus Bologna
Sport sotto il quale si sono riunite,
in una sorta di federazione, le varie
anime sportive forensi: attualmen-
te sono nove le specialita sportive
organizzate che vengono pratica-
te dai nostri colleghi e piu specifi-
camente: il calcio, lo sci, il ciclismo,
I'equitazione, il tennis, il basket, il
nuoto, il podismo, il golf. | risultati?
Splendidi. Grande armonia e amici-
zia, campioni italiani di calcio, cam-
pioni italiani di ciclismo, sul podio
nel podismo. Hanno dato prova
non solo di indubbie qualita atleti-
che, ma anche di grande sensibilita
umana e sociale, partecipando ad
esempio alla “colletta alimentare”
(tutti gli sportivi si sono dati il cam-
bio presidiando un supermercato
dalle ore 8 alle 20, raccogliendo ol-
tre nove quintali di generi alimen-
tari destinati a famiglie bolognesi
bisognose.

Un‘ottima immagine del nostro
Foro portata anche in giro per I'l-
talia. A questi colleghi va la nostra
riconoscenza.

Numerosi avvocati e praticanti abi-
litati si sono rivolti al “Servizio di
consulenza della Cassa Forense’
istituito presso il Consiglio dell’'Or-
dine, per chiedere informazioni
circa l'iscrizione alla Cassa Forense,
I'utilizzo del proprio accesso perso-
nalizzato, la trasmissione del Model-
lo 5, informazioni sul trattamento
pensionistico. Il servizio viene svol-
to dai nostri due Delegati alla Cassa
Forense, gli avvocati Michelina Gril-
lo e Giovanni Cerri, nella giornata
di lunedi, nei locali del Consiglio
posti all'ammezzato. Tale servizio si
affianca alla storica iniziativa dello
“Sportello Previdenza” organizzato
dal Sindacato Avvocati presso la
propria sede.

Ora ci alziamo in piedi, per ricorda-
re, in un minuto di raccoglimento,
i colleghi iscritti al nostro Albo che

sono mancati nel corso dell'anno
2013, rinnovando ai loro famiglia-
ri le nostre condoglianze e i nostri
piu sinceri sentimenti di solidarieta:
avvocati Salvatore d’Errico, Luciano
Golinelli, Giorgio Lo Munno, Piero
Puppini, Luigi Maria Rogari, Mario
Sarzani, Giorgio Stegani, Carlo Ema-
nuele Traina Chiarini. Ricordiamo
anche quei colleghi e ci stringiamo
intorno alle loro famiglie che, pur
non piu iscritti e per quanto ci puo
essere noto, sono mancati nel corso
del 2013: avvocati Giuliano Artelli,
Vittorio Conti, Francesco Grillo, Te-
resa Pierantoni, Donatella Venturoli.

Volgendo al termine di questa mia
relazione di fine anno, non possono
mancare i ringraziamenti a tutti i
dipendenti e collaboratori del Con-
siglio, per la loro professionalita, di-
sponibilita e pazienza.

Ringrazio anche l'avv. Patrizio Tri-
foni, presidente del Conservatorio
G.B. Martini di Bologna, per l'ospita-
lita offerta e per averci dato |'oppor-
tunita di tenere la nostra assemblea
annuale in questo tempio della mu-
sica. Un'occasione che ci consente,
0ggi, anche di ricordare il grande
maestro Claudio Abbado, al quale
la citta di Bologna dara domani I'e-
stremo saluto.

E ringrazio infine tutti i colleghi che
con il loro sostegno, il loro lavoro, le
loro idee e la loro partecipazione a
questa assemblea, ci hanno aiutato
nello svolgimento del nostro inca-
rico, dando maggiore significato a
quei sacrifici ai quali sono chiama-
ti i Consiglieri per poter svolgere il
compito loro affidato e corrispon-
dere alla fiducia accordata.

Grazie anche per la vostra atten-
zione e pazienza e mi scuso per le
eventuali omissioni, non volute.
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IN QUESTO NUMERO
DI BOLOGNA FORENSE

[l periodo trascorso fra la fine del
2013 e l'inizio del 2014 e stato, per
l'attivita del Consiglio dell’Ordi-
ne, molto intenso. La progressiva
emanazione dei regolamenti e dei
decreti attuativi della nuova legge
forense ha impegnato il Consiglio
nel dare, a propria volta, esecuzio-
ne al nuovo assetto ordinamentale,
ad esempio predisponendo quanto
necessario all’istituzione dello Spor-
tello per il cittadino e del Consiglio
distrettuale di disciplina, dei quali
entrambi parleremo nel dettaglio
nel prossimo numero.

Di tutta tale attivita, come di tutta
quella che ha - in generale — impe-
gnato il Consiglio, si trova riferimen-
to e rendicontazione nei consueti
estratti dai verbali delle adunanze
del Consiglio, che vengono tradizio-
nalmente pubblicati sulla nostra Ri-
vista, in ossequio al principio di piu
ampia trasparenza delle decisioni
che vengono adottate dal Consi-
glio.

Oltre alla consueta attivita ammini-
strativa istituzionale, il Consiglio ha
chiuso il 2013 e aperto I'anno nuo-
vo con due eventi ai quali ha inteso
dare la pitt ampia pubblicita, per fa-
vorirne la maggiore partecipazione

possibile da parte dei propri iscritti.

Si tratta di due occasioni che, sep-
pure diverse nei contenuti, hanno
coltivato la medesima finalita: quel-
la di un Ordine aperto e partecipati-
Vo, sia nei confronti dei propri iscritti
sia rispetto alla comunita cittadina.

Per la prima volta, il Consiglio
dell'Ordine si e fatto promotore di
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una grande festa di Natale, che si
é svolta in un Teatro Duse gremito
non solo di avvocati, con i presenti
tutti accomunati nell'intento di rac-
cogliere fondi di beneficenza che
sono stati destinati all’associazione
“Libera — contro le mafie” di don
Luigi Ciotti; la seconda occasione &
stata 'annuale assemblea ordinaria
degli iscritti, che — anche in questo
caso, per la prima volta - non si &
tenuta come di tradizione negli
angusti locali del Consiglio, ma si e
aperta a una piu ampia partecipa-
zione grazie al fortunato connubio
con il Conservatorio “G.B. Martini” di
Bologna, che ha anche consentito a
coloro che vi hanno partecipato di
scoprire uno dei luoghi piu preziosi
e nascosti della nostra citta.

Di entrambi questi eventi, che han-
no richiesto un importante sforzo
organizzativo (ampiamente ripa-
gato dalle tante manifestazioni di
adesione e di gradimento che sono
pervenute), & possibile leggere
nelle pagine di questo numero di
Bologna Forense: rispettivamente,
nello speciale che abbiamo inteso
dedicare alla riuscita manifestazio-
ne “Avvocanto; anche quale sentito
ringraziamento ai colleghi che vi si
sono esibiti con sorprendente pro-
fessionalita, e nell’'editoriale del Pre-
sidente avv. Sandro Callegaro, che
ripercorre la relazione dallo stesso
svolta in occasione dell’assemblea
annuale, nella quale ricorda anche
come il 2014 sia un anno importan-
te per l'avvocatura bolognese, che
festeggia il 140° anniversario dalla
costituzione del proprio Ordine fo-
rense, ricorrenza che abbiamo volu-

to salutare in copertina.

Il 2014 verra anche ricordato come
I'anno del processo civile telemati-
co, tematica che il Consiglio segue
da sempre con grande attenzione
e con costanti investimenti, di im-
pegno ed economici. Il Consigliere
avv. Stefano Goldstaub ha svolto
alcune interessanti riflessioni sul
ruolo dell’avvocato che cambia, in
un processo che si rinnova nella
modernita delle scelte organizzati-
ve che lo sorreggono.

Un'altra attivita particolarmente
intensa e stata, nel periodo docu-
mentato da questo numero, quella
disciplinare; in particolare, come
abbiamo voluto raccontare, & sta-
to dato inizio alla celebrazione dei
procedimenti disciplinari nei con-
fronti degli iscritti che non hanno
assolto I'obbligo di formazione con-
tinua nel primo triennio formativo,
circostanza che il Consiglio — nel
rispetto della stragrande maggio-
ranza degli iscritti che hanno pun-
tualmente assolto tale obbligo, cosi
come nell’affermazione del proprio
dovere di vigilanza deontologica -
non intende assolutamente lasciare
priva della dovuta attenzione.

E poi proseguita la continua e con-
solidata attivita dell'Osservatorio
sulla giustizia civile, cui si € aggiun-
to il neocostituito Osservatorio sul-
la giustizia penale. Alcuni protocolli
sottoscritti in anni recenti hanno
gia incontrato la necessita del loro
aggiornamento, e di cido diamo
conto con gli articoli di commen-
to dell’avv. Giovanni Delucca e del
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Consigliere avv. Lorenzo Turazza,
segnalando in particolare la pro-
secuzione dell'innovativa espe-

d

rienza dell’associazione “Auxilium”

Continua la particolare attenzione
che, su queste pagine, viene dedi-
cata alla materia deontologica e
disciplinare, con un’allargata pub-
blicazione di alcune significative
decisioni emesse dal Consiglio
dell'Ordine e con anche un’appro-
fondita analisi del Consigliere avv.
Annalisa Atti sugli aspetti deonto-
logici della pubblicita dell’avvoca-
to.

| “ministri degli esteri” del nostro
Ordine, Consiglieri avvocati Fe-
derico Canova e Guido Clausi-
Schettini, ci relazionano - con la
consueta esaustivita - sull’'annua-
le consesso internazionale della
F.B.E. (il C.N.F. europeo), al quale il
nostro Consiglio sempre parteci-

pa.

Ringraziamo poi l'avv. Giovan-
ni Cerri, Delegato per I'Ordine di
Bologna alla Cassa Forense, e gli
avvocati Giovanni Delucca, Bruno
Sazzini e Bruno Micolano per le
preziose testimonianze del pro-
prio impegno nel mondo forense
istituzionale ovvero associativo,
delle quali hanno inteso genero-
samente mettere a parte l'intera
avvocatura bolognese. Una men-
zione particolare spetta al collega
(oltre che Consigliere della Re-
gione Emilia-Romagna) Antonio
Mumolo, da tanti anni impegnato
nella meritoria associazione “Av-
vocato di strada) fondata a Bolo-

gna ma oramai diffusa in tutta Ita-
lia, che raccoglie continui attestati
di apprezzamento, anche nella
prestigiosa sede del Parlamento
Europeo, e la cui storia ci & parso
doveroso raccontare su queste
pagine.

Alcuni grandi avvocati ci hanno
purtroppo lasciati negli ultimi
mesi; in particolare, nel breve vol-
gere di tempo, tre valorosi pena-
listi del nostro Foro: Franco Maria
Rogari, Giuliano Artelli e Salvatore
d’Errico, i cui ricordi — a firma di
Giuseppe “Puccio” Germano e di
Lucio Strazziari — abbiamo ideal-
mente unito a quelli pronunciati
dal prof. avv. Federico Carpi e dal
Presidente avv. Sandro Callegaro
a ricordo del prof. avv. Enrico Re-
denti nel 50° anniversario della
sua morte.

La prima parte del 2014 é stata
purtroppo segnata anche dalla
prematura scomparsa di Peppino
Di Risio, da lungo tempo collabo-
ratore del Consiglio dell'Ordine e
degli avvocati del Foro di Bologna,
da ultimo nella Biblioteca del Con-
siglio. Peppino ci ha lasciati con la
serenita e la dolcezza d’animo che
lo distinguevano, al termine di un
percorso di malattia affrontato
sempre con dignita e coraggio.
Di lui ricorderemo la mitezza e le
doti di inesauribile gentilezza e
disponibilita: qualita che lo aveva-
no reso amico di tutti gli avvocati,
dei colleghi e di tutti coloro che -
avendolo conosciuto — non hanno
potuto che volergli bene. Lo ricor-
deremo anche come colui che ha

materialmente curato la stampa
di Bologna Forense, dal 1993 sino
al 2005.

Una delle rubriche piu seguite &
“Non solo diritto] dove vengono
recensiti i libri scritti da avvocati
del nostro Ordine, di contenuto
non giuridico. In un Foro ricco di
scrittori, presentiamo la recensio-
ne del bel libro del collega Gian
Franco Fusco, ottimamente recen-
sito dalla collega Christina Varout-
sikou, referente della rassegna
“Progetto libro” della Fondazione
Forense Bolognese.

Non potevano certo mancare le
epiche gesta degli avvocati dello
Jus Bologna Sport; in questo nu-
mero ci soffermiamo in particola-
re sulle ultime prodezze dei colle-
ghi ciclisti e tennisti, ringraziando
i Presidenti dei rispettivi gruppi
sportivi,i colleghi Manlio D’Amico
e Saverio Luppino.

Come sempre, conclude il nume-
ro la rubrica“Dulcis in fundo’ nella
quale cerchiamo sempre di dare
un tocco di benaugurante legge-
rezza. Il Presidente avv. Callegaro
ci segnala alcune divertenti - e,
insieme, profonde — poesie di due
colleghi torinesi: Mario Napoli
(Presidente del Consiglio dell'Or-
dine diTorino) e Paolo Berti.

Questo e altro troverete nelle pa-
gine che seguono, e che vi affidia-
mo con la rinnovata speranza che
possano incontrare la vostra cu-
riosita e il vostro interesse. Buona
lettura.
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(periodo dal 1° luglio al 31 dicembre 2013)

1) Edilizia giudiziaria

2) Funzionamento degli uffici giudiziari

3) Informatizzazione e processo telematico

4) Osservatori sulla giustizia

5) Organismo di Mediazione Forense

6) Congressi, convegni, corsi e altre iniziative

7) Congresso Nazionale Forense

8) Nomine e incarichi

9) Praticanti e patrocinatori avvocati

10) Iscrizioni all’Albo, ai Registri o ad Elenchi

11) Autorizzazioni

12) Deontologia

13) Opinamento note, tariffa e parametri

14) Difese d'ufficio e patrocinio a spese dello Stato
15) Consiglio Nazionale Forense

16) Cassa di Previdenza e Assistenza Forense

17) Unione Regionale dei Consigli dell’'Ordine Forense dell’Emilia-Romagna
18) Associazione "Auxilium”

19) Associazioni forensi

20) Pari opportunita

21) Jus Bologna Sport

22) Varie
1) EDILIZIA Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro sulla riunione della Commissione di
GIUDIZIARIA manutenzione del 18 luglio 2013.

Nella riunione é stato affrontato il problema dell'individuazione di ulteriori spazi at-
tigui a Palazzo Legnani-Pizzardi per le esigenze del Tribunale. L'Ing. Raffaela Bruni del Comu-
ne di Bologna ha illustrato I'attuale situazione, in esito alla pubblicazione del bando per il
reperimento dei nuovi spazi per uffici giudiziari: il bando é scaduto I'11 luglio 2013 e sono



pervenute cinque offerte in busta chiusa, attualmente custodite in una cassaforte del Comune,
in attesa della costituzione della Commissione di Gara, per I'apertura delle buste e la valutazione
delle offerte.

Il Presidente Avv. Callegaro ha chiesto che in tale Commissione possa essere prevista
anche la partecipazione di un rappresentante dell’Avvocatura, ed & tornato a segnalare - come
gia in precedenti riunioni - la necessita che nel calcolo delle superfici necessarie venga tenuto
conto delle esigenze di spazi anche per I'Avvocatura.

All'esito di ampia discussione, la Commissione di Manutenzione ha espresso parere fa-
vorevole alla costituzione della Commissione di Gara con cinque membri: il Comune di Bologna,
in persona della stessa Ing. Bruni, con funzione di Presidente, e dell'Ing. Anna Caputo, Dirigente
del settore Patrimonio, I'’Arch. Leonardo Scarcella in rappresentanza del Ministero della Giustizia,
e due rappresentanti degli uffici giudiziari che saranno destinatari degli immobili.

Il Consiglio ringrazia il Presidente per il riferimento, rimanendo in attesa dei successivi
sviluppi.

(adunanza del 22 luglio 2013)

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro sulla riunione della Commissione di Ma-
nutenzione del 19 settembre 2013.

Nella riunione si & trattato dello stato di manutenzione del Palazzo Baciocchi, sede della
Corte d'Appello, e dei tempi di consegna dei nuovi locali attualmente ancora in via ristrutturazio-
ne e adeguamento.

L'Ing. Raffaela Bruni, per il Comune di Bologna, ha illustrato le ragioni economiche che
hanno causato i ritardi nella consegna. Su sollecitazione del Presidente del Consiglio dell’Ordine,
@ stato steso un programma di lavoro e di spese con scadenze precise, che dovrebbero portare,
alla fine di novembre 2013, alla consegna al Consiglio dell’Ordine dei tre locali che si estendono
in contiguita con la Biblioteca dell’'Ordine.

Inoltre, & emerso che I'Ufficio del Giudice di Pace lamenta la impossibilita di continuare a
gestire I'archivio dei fascicoli di parte delle cause concluse, e chiede la disponibilita del Consiglio
dell’Ordine a farsi carico delle restituzioni, come gia avviene per il Tribunale e la Corte d’Appello.

Il Consiglio ringrazia il Presidente per la partecipazione e il riferimento, rimanendo in
attesa di conoscere i successivi sviluppi.

(adunanza del 23 settembre 2013)

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro sulla riunione della Commissione di Ma-
nutenzione del 16 ottobre 2013.

Nel corso della riunione la rappresentante del Comune di Bologna Ing. Raffaela Bruni ha
comunicato l'esito della procedura di manifestazione d'interesse per il reperimento di ulteriori
spazi idonei per le necessita degli Uffici Giudiziari. Sono pervenute cinque offerte di spazi, di cui
quattro sono state dichiarate inammissibili per carenza del requisito richiesto di vicinanza alle at-
tuali sedi degli Uffici Giudiziari; I'unica domanda che é stata dichiarata ammissibile & quella della
Max Immobiliare s.r.l,, relativa allimmobile della ex Maternita in via d’Azeglio, per circa 6.800 mg.
(pari a circa tre quarti dell'intero immobile), all'interno del quale il Comune ha identificato,a una
prima analisi, la possibilita di collocare 92 uffici e 130 dipendenti.

Per la valutazione sulla distribuzione all'interno dell'immobile della ex Maternita degli
ulteriori spazi per gli Uffici Giudiziari e stato costituito un “comitato tecnico ristretto’ al quale il
Presidente Avv. Callegaro ha chiesto venisse ammessa a partecipare anche I’Avvocatura, al fine
di garantire che nel nuovo immobile vengano previsti spazi adeguati per gli Avvocati,anche per
I'attesa.La partecipazione dell’Avvocatura non é stata tuttavia prevista, ancorché sia stato garan-
tito che delle esigenze espresse si terra adeguato conto nella sede della Commissione di Manu-
tenzione, che comunque dovra valutare i lavori del comitato tecnico ristretto.

Il Consiglio ringrazia il Presidente per il riferimento, rimanendo in attesa dei successivi
sviluppi.

(adunanza del 21 ottobre 2013)

Riferisce il Consigliere Segretario Avv. Giovanni Berti Arnoaldi Veli sul sopralluogo, ese-
guito il 6 novembre 2013 per delega della Commissione di Manutenzione, all’edificio della ex
Maternita in via D’Azeglio, per una presa visione ai fini della valutazione, a opera della Commis-
sione di Manutenzione, della compatibilita e adeguatezza dello stesso a ospitarvi uffici giudiziari.

Al sopralluogo hanno partecipato, per il Consiglio dell’Ordine, il Presidente Avv. Sandro
Callegaro e il Segretario Avv. Giovanni Berti Arnoaldi Veli; per il Tribunale, il Presidente Avv. Fran-
cesco Scutellari e la Dirigente Dott. Elena Barca; per I'Ufficio del Giudice di Pace, il Coordinatore
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Avv. Antonio Pederzoli e la Dirigente Dott. Anna Rita Capodieci; per I'U.N.E.P, il Dirigente Dott.
Gianfranco Corona e la Dott. Ivana Capobianco; per il Ministero della Giustizia, I’Arch. Leonardo
Scarcella; per la proprieta, I'Arch. Franco Ghedini; per il Comune, il Geom. Sandro Sacchini.

Nel corso del sopralluogo sono stati visitati i locali, attualmente liberi (a parte quelli oc-
cupati dall'asilo) e da ristrutturare, che verrebbero presi in affitto dal Comune per essere destinati
a uffici giudiziari, per poter cosi liberare i locali attualmente presi in affitto per I'U.N.E.P.e per I'Uf-
ficio del Giudice di Pace, oltre che per decongestionare gli uffici che oggi sono ospitati all'interno
del Tribunale.

L'Arch. Ghedini ha comunicato che la proprieta, nonostante il bando del Comune sia
per una struttura di 6.500 mq., metterebbe a disposizione la maggiore superficie di 7.500 mq.,
riservandosi di tenere per sé una superficie di 1.500 mq., da destinare ad attivita commerciali
compatibili con gli uffici giudiziari. Nel sottosuolo verrebbero poi ricavati tre piani interrati adibiti
a parcheggi, dei quali uno verrebbe riservato agli uffici giudiziari e gli altri due mantenuti dalla
proprieta, che li destinerebbe al pubblico allo stesso costo orario dei parcheggi sulla pubblica via,
a seguito di un accordo in tal senso con il Comune. La presenza dell’asilo, a detta dell’Arch. Ghe-
dini, non costituirebbe ostacolo né all’avvio dei lavori di ristrutturazione, né al successivo utilizzo
dell'immobile quale sede di uffici giudiziari, poiché si tratterebbe di aree totalmente indipenden-
ti.

Sono state esaminate, nel corso del sopralluogo e nella riunione a seguire che si & tenuta
nella stanza del Presidente del Tribunale, le varie possibilita di collocazione nell’edificio della ex
Maternita di uffici giudiziari, precisando che ogni decisione sul punto € comunque prematura e
in ogni caso riservata alla Commissione di Manutenzione.

A un primo esame, & apparso che I'edificio della ex Maternita sarebbe inidoneo a ospi-
tare tutto il comparto civile del Tribunale, che attualmente, nella sede del Tribunale a Palazzo
Legnani-Pizzardi, occupa una superficie di gran lunga maggiore dei 7.500 mq.disponibili.Una so-
luzione che appare invece praticabile potrebbe essere quella di trasferire nella ex Maternita tutti
gli uffici giudiziari del Tribunale Penale, che attualmente occupano a Palazzo Legnani-Pizzardi
una superficie di 6.200 mq. A questi potrebbe aggiungersi I'U.N.E.P, che nella attuale sede di
vicolo Monticelli occupa una superficie di 860 mq.

In questo modo si libererebbero 6.200 mg. all'interno di Palazzo Legnani-Pizzardi, che
potrebbero essere utilizzati in parte per ospitare I'Ufficio del Giudice di Pace (che nella sede at-
tuale di via Barontini occupa una superficie di circa 3.600 mq.) e in parte per redistribuire e me-
glio organizzare gli uffici giudiziari civili del Tribunale, che sono in sofferenza.

Infine, I’Arch. Ghedini ha dichiarato che, dal momento in cui venisse firmato il contratto
con il Comune, la proprieta sarebbe in grado di garantire la consegna dell'immobile completa-
mente ristrutturato nel termine di un anno e mezzo.

Il Consiglio, ringraziato il Segretario Avv. Berti Arnoaldi Veli per il riferimento, delibera di
mandare al Presidente di porre all’'ordine del giorno la questione dell'adeguatezza dell'immobile
della ex Maternita a ospitare uffici giudiziari in prossima adunanza, comunque prima della pros-
sima riunione della Commissione di Manutenzione, riservando ogni valutazione ed eventuale
determinazione.

(adunanza dell’1 1 novembre 2013)

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro sulla riunione della Commissione di Ma-
nutenzione del 12 dicembre 2013, dedicata all'individuazione dei nuovi spazi da destinare
all’edilizia giudiziaria cittadina.

Va preliminarmente rammentato che il Comune di Bologna aveva sottoposto alla Com-
missione di Manutenzione la necessita di ottemperare alle recenti normative di contenimento
della spesa pubblica (cd. spending review), che impongono la riduzione del 15% dei canoni di
locazione per gli immobili destinati a uffici giudiziari. Conseguentemente, sommando gli attuali
costi per le locazioni (Palazzo Legnani-Pizzardi per il Tribunale, Ufficio del Giudice di Pace, U.N.E.P,
D.G.S.ILA, ecc.) e detratta la percentuale del 15%, si € ricavato I'importo che il Comune potra de-
stinare all’edilizia giudiziaria di Bologna.

Cio comporta la disdetta di tutti i contratti di locazione in corso,a eccezione di quello per
Palazzo Legnani-Pizzardi.

Il totale della superficie ritenuta necessaria a soddisfare le esigenze degli uffici ha dovu-
to trovare soddisfazione, quindi, nell'ambito di detto importo.

Il Comune ha dato corso conseguentemente a un bando di evidenza per il quale sono
pervenute alcune offerte non conformi ai requisiti previsti dal bando e un’unica offerta rispon-
dente ai requisiti del bando, relativa al complesso immobiliare della ex Maternita di via d’Azeglio.

Il rappresentante del Ministero della Giustizia, Arch. Leonardo Scarcella, ha provveduto



a redigere uno studio di fattibilita che ricomprende una ridistribuzione complessiva dei vari uffici
giudiziari, con I'esclusione di quelli ubicati a Palazzo Baciocchi in Piazza dei Tribunali.

Tre sono le ipotesi distributive risultate possibili:

1) all'ex Maternita: Tribunale penale (tutto), Tribunale di Sorveglianza e U.N.E.P, a Palazzo Legnani-
Pizzardi: Tribunale civile e Ufficio del Giudice di Pace;

2) all'ex Maternita: Tribunale penale (tutto), Tribunale di Sorveglianza; a Palazzo Legnani-Pizzardi:
Tribunale civile, Ufficio del Giudice di Pace e U.N.E.P;

3) all’ex Maternita: Tribunale di Sorveglianza, Ufficio del Giudice di Pace, U.N.E.P. e parte del Tribu-
nale Civile; a Palazzo Legnani-Pizzardi: parte del Tribunale civile e Tribunale penale (tutto).

Tali ipotesi hanno trovato studio, argomentazione e motivazione nelle ipotesi progettuali
del rappresentante del Ministero, che sono state depositate agli atti nella riunione della Commis-
sione di Manutenzione. Il Presidente da atto di avere consegnato una copia di tale incartamento
a ciascun Consigliere.

Alla riunione della Commissione di Manutenzione, I’Arch. Scarcella ha dichiarato che la
superficie in metri quadrati offerta dalla ex Maternita € idonea per le esigenze degli uffici giudiziari
di Bologna, offrendo le tre ipotesi di ridistribuzione degli spazi come sopra illustrate.

Una volta operata la scelta di una delle tre ipotesi documentate, si dovra poi procedere
all'elaborazione dei relativi progetti esecutivi.

Il rappresentante del Ministero ha concluso, quindi, comunicando al Comune l'idoneita
della ex Maternita, anche al fine di consentire al Comune di chiudere il bando di evidenza con
I'assegnazione di detto immobile, procedendo poi, in un secondo tempo, alla sottoscrizione del
contratto con la societa proprietaria dell'immobile, all’esito della scelta distributiva.

La Commissione di Manutenzione ha deliberato conseguentemente sull'idoneita della ex
Maternita, riservandosi la scelta di un’opzione fra le tre diverse come sopra illustrate.

Nel corso della riunione, inoltre, il Presidente della Corte d'Appello Dott. Giuliano Lucenti-
ni ha riferito che fra le fine dell’'anno corrente e i primi giorni del gennaio 2014 saranno consegnati
al Consiglio dell’Ordine i primi due locali attigui alla Biblioteca, mentre per il terzo locale (attuale
stanza della Dirigente amministrativa della Corte d'Appello Dott. Marilena Cerati), a motivo di al-
cuni problemi logistici dovuti all'insediamento di tre nuovi Presidenti di sezione nonché ai lavori
non ancora ultimati da parte del Comune, la consegna avverra successivamente.

Il Presidente riferisce che riprendera i contatti con le ditte che gia hanno presentato pre-
ventivi per le necessarie spese di risistemazione e arredamento dei nuovi locali, riservandosi di
riferire in prossima adunanza al riguardo.

Il Presidente riferisce inoltre di avere ottenuto I'assegnazione definitiva, da parte della
Commissione di Manutenzione, anche della seconda parte dei locali di Via Sant’Isaia 20, da desti-
nare al Consiglio di Disciplina, nonché dei locali di Palazzo Baciocchi posti al piano ammezzato (di
fronte a quelli occupati dall'Ufficio del patrocinio a spese dello Stato), da destinare ad archivio dal
momento che gli spazi attualmente a disposizione del Consiglio dell’Ordine sono assolutamente
insufficienti.

Il Consiglio, all'esito del riferimento e della discussione, ringraziato il Presidente per I'im-
portante e lungamente atteso risultato dell’assegnazione di nuovi spazi per il Consiglio dell’Or-
dine, delibera di mandare al Presidente di esprimere alla prossima riunione della Commissione
di Manutenzione il parere del Consiglio dell’Ordine sull'impraticabilita della terza opzione predi-
sposta dal rappresentante del Ministero della Giustizia, nonché di comunicare in tale sede che il
Consiglio siriserva di esprimere la preferenza fra la prima e la seconda opzione nel momento in cui
verranno approfonditi gli aspetti della distribuzione degli spazi per I'utenza e per I’Avvocatura.

(adunanza del 19 dicembre 2013)

2) FUNZIONAMENTO

DEGLI UFFICI
GIUDIZIARI

Riferisce il Consigliere Avv. Marco D’Apote, quale referente della “Commissione Penale’
su varie lamentele pervenute da Colleghi su episodi di mancate nomine, da parte del Tribunale
per i Minorenni e del C.L.E. (Centro di identificazione ed espulsione), quali difensori d'ufficio.

In particolare, il Consigliere Avv.D'Apote riferisce che sono pervenute al Consiglio ripetute
lamentele circa il fatto che le nomine dei difensori d'ufficio da parte del Tribunale per i Minorenni
di Bologna, della Procura della Repubblica presso quel Tribunale e della Polizia Giudiziaria, quando
operi in procedimenti di competenza di tali organi giudiziari, non garantirebbero la rotazione fra
gliiscritti nel relativo elenco.

Nonostante vi sia, da parte del Consiglio dell'Ordine, un costante aggiornamento dell’e-
lenco dei difensori d'ufficio presso I'Autorita Giudiziaria minorile, e la regolare trasmissione dello
stesso alla medesima Autorita, accadrebbe pertanto che la nomina del difensore d'ufficio ricada su
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un numero limitato di iscritti, e comunque non su tutti, con pari frequenza.

Per comprendere come un tale fenomeno possa, in effetti, verificarsi € necessario un
breve riferimento al sistema che regola I'assegnazione degli incarichi di difesa d'ufficio nei pro-
cedimenti innanzi a organi diversi dal Tribunale per i Minorenni. Si comprende in tale modo che
le garanzie previste da tale sistema non sono per nulla assicurate nella sede processuale minorile.

In ottemperanza al disposto dell’art.97 co. 2 c.p.p., nella sua attuale formulazione (intro-
dotta dall'art. 1 co. 1 della legge n.63 del 6 marzo 2001), il Consiglio dell'Ordine distrettuale di
Bologna, in collaborazione con la Cassa Forense, ha istituito I'Ufficio Centralizzato previsto dalla
norma, con il “Call-Center” disponibile 24 ore su 24.

Inoltre, a partire dall'aprile 2002, e fruibile il sito www.difensoridiufficio.it, al quale gli
operatori accedono con la “userid” e con la password che il Consiglio dell'Ordine provvede ad
assegnare agli Uffici (dell’Autorita Giudiziaria e della Polizia Giudiziaria) che ne facciano richiesta.

I nominativi dei difensori d'ufficio vengono inseriti nel sito dal Consiglio dell’Ordine. A
ogni nominativo é associata una scheda, che resta permanentemente registrata sul sito. Il sistema
organizza le schede in ordine alfabetico.Esso garantisce la rotazione delle nomine in maniera tale
per cui il difensore che riceva un incarico potra riceverne uno nuovo solamente dopo la nomina
di tutti i difensori successivi (e, esauriti questi ultimi, di quelli precedenti) rispetto a lui in ordine
alfabetico.

In pratica, il sistema indica i difensori da nominare rispettando I'ordine alfabetico, senza
salti,dalla A alla Z.Terminato I'elenco con l'ultimo nominativo della lettera Z, il sistema ricomincia
aindicare quelli con la lettera A.

Le modalita di nomina cosi descritte, va precisato, vengono utilizzate per i casi non ur-
genti (ad esempio in sede di avviso ex art. 415 bis c.p.p., di emissione del decreto di citazione
a giudizio o, piu in generale, in occasione del compimento degli atti richiamati dall’art. 369 bis
C.p.p., €cc).

Per le situazioni che richiedano la reperibilita immediata di un difensore d’ufficio (ad
esempio, arresti, udienze di convalida, giudizi direttissimi, perquisizioni), il sistema opera diversa-
mente: ogni tre mesi, il Consiglio dell’Ordine elabora i turni trimestrali dei difensori d’ufficio pron-
tamente reperibili, estraendo i nominativi dall’elenco. L'estrazione & generata da un‘applicazione
del programma di gestione dell’Albo. Essa garantisce la rotazione degli iscritti, nel senso che l'in-
serimento di un nominativo in un turno ne impedisce l'inserimento in un turno successivo, fino a
quando non vengano esauriti tutti gli altri nominativi dell’elenco.

Il Call-Center,eil sito internet di cui sopra si € detto,garantiscono a loro volta che, nell'am-
bito dello stesso turno, non vi possa essere duplicazione di incarichi fino a quando non siano stati
incaricati tutti i difensori del turno stesso.
| due elenchi rimangono attivi contemporaneamente e entrambi utilizzabili, tramite Call-Center
o sito internet.

Attraverso la ricostruzione che precede si sono volute porre in luce le caratteristiche di
un meccanismo, piuttosto complesso invero ma certamente efficace per garantire la rotazione
imparziale delle nomine di difesa d'ufficio e in tale modo, secondo I'intendimento del legislatore,
una effettivita del diritto di difesa maggiore di quella che si avrebbe ove la rotazione stessa non
fosse assicurata.

Orbene, nel procedimento penale minorile non & previsto né, quindi,istituito,un metodo
di scelta del difensore analogo a quello sopra riassunto: I’Autorita Giudiziaria effettua la nomina
semplicemente attingendo dall’elenco predisposto (su base distrettuale) dal Consiglio dell’Ordi-
ne e fatto pervenire agli Uffici Giudiziari.

Tale meccanismo, ovviamente, lascia spazi di discrezionalita nella scelta del difensore
cui conferire l'incarico e, non essendo governato da automatismi, non impedisce che lo stesso
soggetto riceva piu incarichi rispetto ad altri.

Per porre rimedio all'inconveniente e pur tenendo conto che, per addivenire a un si-
stema paragonabile a quello di cui all’art. 97 c.p.p., occorre iniziare un percorso che potrebbe
non consentire un immediato conseguimento dell’'obiettivo, sarebbe quanto mai opportuno e, si
confida, utile promuovere al pilu presto un dialogo con I’Autorita Giudiziaria minorile, per indivi-
duare in modo condiviso gli strumenti idonei a risolvere la situazione oggetto delle segnalazioni
pervenute dai Colleghi.

Il Consiglio, ringraziato il Consigliere Avv. D’Apote per il riferimento e all’'esito della
discussione, delibera di mandare al Presidente Avv. Sandro Callegaro di richiedere un incontro
al Procuratore Capo presso il Tribunale per i Minorenni dell’Emilia-Romagna, al fine di porre
all'attenzione dello stesso le tematiche oggetto del riferimento, riservando all’esito ogni ulteriore
valutazione ed eventuale determinazione.

(adunanza del 15 luglio 2013)



Riferisce il Presidente Avv.Sandro Callegaro sulla e-mail pervenuta in data 23 settembre
2013 dalla Dott. Rita Capodieci, Dirigente amministrativa dell’Ufficio del Giudice di Pace, la quale,
in considerazione dello stato di criticita degli archivi dell’Ufficio del Giudice di Pace, chiede di
poter consegnare all’'Ufficio “Restituzione fascicoli di parte” dell'Ordine degli Avvocati di Bologna
i fascicoli di parte delle cause definite a far data dal 1° ottobre 2013.
Il Consiglio, all'esito del riferimento e della discussione, delibera di mandare al Presidente
di esporre la richiesta in sede di Commissione di Manutenzione, esprimendo la disponibilita del
Consiglio ad assumersi I'onere di restituzione agli Avvocati dei fascicoli di parte delle cause con-
cluse anche presso I'Ufficio del Giudice di Pace, a condizione che venga assegnata al Consiglio
anche la stanza contigua a quelle gia assegnate e costituenti I""Ufficio restituzione fascicoli; per il
suo necessario ampliamento.
(adunanza del 7 ottobre 2013)

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro sulla e-mail pervenuta in data 11 ottobre
2013 dalla Dirigente dell’Ufficio del Giudice di Pace Dott. Rita Capodieci con la quale informa di
avere ricevuto lagnanze da parte della proprieta della struttura che ospita I'Ufficio del Giudice di
Pace in relazione al comportamento di alcuni Avvocati che, parcheggiando le motociclette fuori
dagli spazi consentiti, danneggiano e sporcano la facciata dell'immobile, per cui a breve I'Ufficio
del Giudice di Pace sara costretto a chiedere la rimozione dei veicoli parcheggiati fuori dagli
spazi consentiti.
Il Consiglio, all’esito del riferimento e della discussione, delibera di mandare al Presidente
di dare riscontro respingendo ogni ipotesi di riduzione degli spazi per i parcheggi dei motorini
degli Avvocati e, anzi, chiedendo che vengano aumentati gli stalli per i parcheggi.
(adunanza del 14 ottobre 2013)

Riferisce il Presidente Avv.Sandro Callegaro, in vista di una riunione che avra in argomen-
toil 29 ottobre 2013 con il Presidente del Tribunale Dott.Francesco Scutellari, sulle preannunciate
richieste del Sindacato Avvocati di Bologna (A.N.F.) e della Camera Penale “Franco Bricola” di Bo-
logna di poter installare, all'interno del Tribunale, macchine fotocopiatrici e/o scanner, a dispo-
sizione dei soli Avvocati iscritti alle associazioni forensi; riferisce inoltre di una fotocopiatrice
giainstallata dall’A.G.E.R. presso la Sezione Lavoro del Tribunale, a seqguito di accordi direttamente
intervenuti fra la detta associazione e il Presidente del Tribunale.

Il Consiglio, all’esito del riferimento e della discussione, delibera di mandare al Presidente
Avv. Callegaro di richiedere al Presidente del Tribunale che venga mantenuta e riconosciuta la
prerogativa esclusiva del Consiglio dell’Ordine di poter installare, a propria cura e spesa, negli
spazi aperti al pubblico in Tribunale macchine fotocopiatrici o abilitate alla scansione, nell’inte-
resse e a servizio dell'intera Avvocatura bolognese, senza limitazioni riservate ad appartenenti ad
associazioni forensi.

(adunanza del 28 ottobre 2013)

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro sulla lettera pervenuta in data 18 novem-
bre 2013 dalla Presidente dell’Associazione Avvocati Camera Minorile dell’Emilia-Romagna Avv.
Stefania Tonini con la quale, a sequito di colloquio Avv. Stefania Tonini avuto con il Presidente del
Tribunale per i Minorenni Dott. Giuseppe Spadaro, recentemente insediato, segnala I'opportunita
di promuovere un proficuo confronto con lo stesso, con il coinvolgimento delle locali associazioni
forensi piti rappresentative nell'ambito della materia familiare, al fine di agevolare un'erogazione
piu efficace ed efficiente della giurisdizione minorile e di favorire la realizzazione degli inte-
ressi perseguiti da quanti vi operano.

Il Consiglio, all'esito del riferimento e della discussione, delibera di confermare le delibe-
re assunte in data 5 dicembre 2011 e 1° ottobre 2012 che mandavano al Presidente di prendere
contatto con il nuovo Presidente del Tribunale dei Minorenni, non appena insediato, anche per
organizzare un incontro nel corso del quale presentare un dossier sulle inefficienze e criticita del
patrocinio a spese dello Stato nei giudizi minorili, riservando all’'esito ogni valutazione e deter-
minazione.

(adunanza del 25 novembre 2013)

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro sull'incontro avuto il 13 dicembre 2013 con
il Procuratore della Repubblica Dott. Roberto Alfonso, da quest’ultimo convocato e con la parte-
cipazione anche del Presidente della camera Penale “Franco Bricola” di Bologna Prof. Avv. Nicola
Mazzacuva, nel corso del quale é stataiillustrata la proposta del Procuratore di chiudere, per un
giorno della settimana, i servizi di Cancelleria della Procura, tranne che per il deposito degli
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atti urgenti, al fine di consentire al personale di Cancelleria di procedere all'iscrizione delle notizie
di reato, che soffrono di grave arretrato.

Il Consiglio, all'esito del riferimento e della discussione, delibera di mandare al Presiden-
te di dare riscontro alla richiesta del Procuratore Dott. Alfonso comunicando che il Consiglio
dell'Ordine, in linea generale, non puo avallare scelte organizzative che comprimano il diritto di
difesa ma che, pur tuttavia, € disponibile - in un’ottica generale di collaborazione fra Avvocatura,
Magistratura e Dirigenza amministrativa che preveda il recupero di altri spazi di funzionalita della
difesa - a rimettere la valutazione della proposta nell'ambito della sede propria dell'Osservatorio
sulla giustizia penale.

(adunanza del 19 dicembre 2013)

3) INFORMATIZ-
ZAZIONE

E PROCESSO
TELEMATICO

Riferisce il Consigliere Segretario Avv. Giovanni Berti Arnoaldi Veli sull'istanza presentata
in data 30 settembre 2013 dall’Avv. * di autorizzazione “per effettuare le notifiche a mezzo
PEC ai sensi della legge 21 gennaio 1994, n.53".

Il Consiglio, all'esito del riferimento; rilevato che con il d.m. n. 48/2013 il legislatore ha
dettato le regole tecniche per la notifica in proprio via PEC, cosi come disciplinata dall’art. 16 qua-
ter della legge n.221/2012, modificata dalla legge n.228/2012; ritenuto che per le notifiche in via
telematica I'’Avvocato notificante deve utilizzare il proprio indirizzo PEC “pubblico’; ovvero quello
comunicato al proprio Consiglio dell’'Ordine, e che nell'oggetto della PEC deve essere indicato
“notificazione ai sensi della legge n.53/1994/ cosicché I'autorizzazione del Consiglio dell’'Ordine
di appartenenza a potersi avvalere delle facolta di notificazione previste dalla legge n. 53/1994
costituisce presupposto necessario per poter eseguire le notificazioni tramite PEC; verificato che
non risultano procedimenti disciplinari pendenti a carico dell’istante ovvero che lo stesso non ha
riportato la sanzione disciplinare della sospensione dall’esercizio professionale o altre pil gravi
sanzioni; delibera di autorizzare I'Avv. ¥, ai sensi dell’art. 7 della legge n.53/1994, ad avvalersi delle
facolta di notificazione previste dalla citata legge, disponendo che copia conforme della presente
autorizzazione sia riportata nel primo foglio del registro cronologico dell’istante di cui all’art. 8
della legge n.53/1994 (per le notifiche non telematiche).

(adunanza del 30 settembre 2013)
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Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro sulla e-mail pervenuta in data 11 ottobre
2013 pervenuta dal Direttore dell’l.R.S.I.G.-C.N.R.-Istituto di Ricerca sui Sistemi Giudiziari del Con-
siglio Nazionale delle Ricerche con la quale si chiede di poter organizzare un incontro con una
delegazione del Ministero di Giustizia del Cile, e piu precisamente del Dipartimento che si
occupa della digitalizzazione della giustizia civile (Direccion de Gestion y Modernizacion de la
Justicia) presso la sede del C.N.R.nel pomeriggio del 22 ottobre 2013, al fine di far conoscere sia le
attivita che il Consiglio dell'Ordine ha messo in atto per sostenere I'adozione del processo civile
telematico, sia I'impatto che lI'informatizzazione della giustizia ha sul lavoro degli Avvocati.

Il Consiglio, all'esito del riferimento, delibera di mandare al Presidente di partecipare
all'incontro unitamente ai Consiglieri della Commissione “Informatizzazione e Processo Civile
Telematico” Avvocati Stefano Goldstaub e Alessandro Lovato.

(adunanza del 14 ottobre 2013)

Riferisce il Consigliere Avv. Alessandro Lovato, quale referente della Commissione “Infor-
matizzazione e Processo Telematico) richiamato quanto deliberato all'adunanza del 28 ottobre
2013, sulla richiesta, pervenuta dal Presidente del Tribunale Dott. Francesco Scutellari, di parere
sulla anticipazione al 1° gennaio 2014 dell’'obbligatorieta del deposito telematico dei de-
creti ingiuntivi.

Il Consigliere Avv.Lovato rammenta che il Consiglio dell’Ordine ha da sempre attivamen-
te cooperato con il Tribunale ai fini dello sviluppo del PCT, facendosi promotore di ogni iniziativa
volta a facilitarne la diffusione nell'interesse degli Avvocati, delle parti assistite e, in definitiva, del
migliore funzionamento della giustizia.

L'istituzione dello sportello informativo sul PCT e il presidio dell’Avvocatura all'interno
dello stesso nonche le fattive collaborazione e disponibilita che si sono riscontrate da parte della
Presidenza e della Dirigenza amministrativa del Tribunale e dei Magistrati referenti hanno con-
sentito un sensibile aumento dei depositi telematici non solo per le memorie, ma anche e soprat-
tutto per i ricorsi per decreto ingiuntivo telematico, che hanno raggiunto soglie ormai vicini al
50%, con tempi di emissione assolutamente apprezzabili, in quanto contenuti in una media che
va dai cinque ai quindici giorni.

Cio si e reso possibile anche per una serie di iniziative concordate con il Presidente e la
Dirigente del Tribunale, come ad esempio lo sportello dedicato ai decreti ingiuntivi telematici,
che consente, con un unico accesso, di ritirare le copie del decreto, e le iniziative di carattere di-
vulgativo per gli Avvocati organizzate dal Consiglio dell'Ordine e dalla Fondazione Forense, che
hanno via via stimolato gli Avvocati a cimentarsi con soddisfazione con tali modalita di deposito.

Molto si potra ancora fare ma é certo che ormai una grande parte dell’Avvocatura ha pre-
so confidenza con il PCT,apprezzandone le potenzialita in termini di risparmio di tempo e di costi.

Venendo a esaminare la richiesta, pervenuta dalla Presidenza e dalla Dirigenza del Tri-
bunale, di anticipazione al 31 dicembre 2013 dell'obbligo di deposito telematico dei ricorsi per
decreto ingiuntivo, rispetto alla prevista scadenza del 30 giugno 2014, non si pud che vedere con
grande favore ogni iniziativa che vada nel senso di migliorare I'efficienza del sistema.

E’ sotto agli occhi di tutti che, con I'avvio del deposito telematico dei ricorsi, si & potuta
riscontrare una velocizzazione dei tempi di lavorazione dei ricorsi, con tempi di emissione dei
decreti che, in alcuni casi virtuosi, si sono ridotti a 24/48 ore: tempi che, se paragonati a quelli
ben maggiori con cui, in un recente passato, ci si trovava a confrontarsi, costituiscono un grande
miglioramento certamente apprezzato da tutta I'’Avvocatura.

Con l'obbligatorieta del deposito dei ricorsi si avrebbe poi la possibilita, per la Cancelle-
ria, di liberare risorse in termini di personale e cosi, auspicabilmente, di assicurare un servizio piu
efficiente anche nei servizi di Cancelleria non telematici.

A tale proposito pare opportuno segnalare che, da un‘indagine svolta ponendo a con-
fronto i dati relativi ai decreti ingiuntivi telematici tra i Tribunali di Bologna e Modena (sede,
quest’ultima, dove i depositi telematici costituiscono la quasi totalita, a seguito di una serie di
iniziative volte a disincentivare il deposito dei ricorsi cartacei), si & potuto accertare che, a fronte
di un numero di depositi corrispondente a quello del Tribunale felsineo, il personale di Cancelleria
destinato a tale incarico e presente nella misura di due unita contro le sette attualmente impie-
gate a Bologna.

Fatte tali premesse e ribadito I'atteggiamento di assoluto favore nei confronti di inizia-
tive volte allo sviluppo del PCT e del miglioramento dell’efficienza del sistema, questo Consiglio
ritiene che I'adesione alla richiesta di anticipazione debba essere condizionata, per prima cosa,
alla fissazione di una data che consenta di organizzare adeguatamente il funzionamento del si-
stema e di garantire agli Avvocati un congruo periodo di preavviso, cosicché appare piti prudente
indicare la data del 28 febbraio 2014 come possibile termine finale per il deposito dei ricorsi per
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ingiunzione cartacei.

Inoltre, il parere favorevole all'anticipazione viene condizionato alla contestuale riorga-
nizzazione della Cancelleria dei decreti ingiuntivi, cosi da poter garantire un efficiente riscontro
per tutti i soggetti coinvolti nell'operazione. E’ infatti impensabile, allo stato, che le sole risorse
dell’Avvocatura — come avviene ora per l'apertura di tutte le buste telematiche - possano farsi
carico anche dei ricorsi per decreto ingiuntivo telematici.

Altre iniziative potrebbero essere suggerite, pur esulando dalle competenze dell’Avvoca-
tura,anche per quanto riguarda i criteri di assegnazione dei ricorsi per decreti ingiuntivi telematici
ai singoli Magistrati, cosi evitando gli squilibri che spesso si verificano con I'attuale sistema dei
turni settimanali, che potrebbe essere eventualmente mutato con un criterio di assegnazione su
base giornaliera.

Il Consiglio, all'esito del riferimento e della discussione, delibera di dare riscontro favore-
vole alla proposta di anticipazione dell'obbligatorieta del deposito telematico dei ricorsi per de-
creto ingiuntivo, alle condizioni e con le specificazioni esposte, indicando comunque un termine
piu adeguato che potrebbe essere ipotizzato al 1° marzo 2014, cosi da consentire di informare e
preparare adeguatamente tutti i soggetti coinvolti e segnatamente gli Avvocati, i Magistrati e i
funzionari di Cancelleria.

(adunanza del 25 novembre 2013)

4) OSSERVATORI
SULLA GIUSTIZIA

Riferisce il Consigliere Avv. Stefano Goldstaub sulla riunione, cui ha partecipato unita-
mente al Consigliere Segretario Avv. Giovanni Berti Arnoaldi Veli, del 19 giugno 2013 presso la
Presidenza della Corte d'Appello, convocata dal Presidente della Corte d’Appello Dott. Giuliano
Lucentini per la costituzione dell’Osservatorio sulla giustizia civile presso la Corte d’Appello.

Alla riunione erano presenti anche la Dirigente della Corte d’Appello Dott. Marilena Cera-
ti, i Presidenti delle quattro sezioni civili della Corte e rappresentanti dei Consigli dell’Ordine degli
Avvocati del Distretto (assenti solamente i rappresentanti dei Consigli di Ferrara, Forli-Cesena e
Rimini).

Nel corso della riunione tutti i presenti hanno concordato sulla utilita di costituire I'Os-
servatorio, essendosi tuttavia riservati i rappresentanti dei vari Ordini presenti di raccogliere for-
male delibera di adesione da parte dei rispettivi Consigli.l Presidente del Consiglio dell'Ordine di
Modena Avv.Uber Trevisi ha assunto l'incarico di prendere contatto con i Presidenti dei tre Consi-
gli dell’'Ordine assenti, per verificare e sollecitare I'adesione dei rispettivi Ordini alla costituzione
dell’Osservatorio.

Nell'incontro si & proceduto gia a una prima disamina collegiale delle problematiche di
ordine pratico e organizzativo che potrebbero essere oggetto dell’attivita d’intervento dell’'Osser-
vatorio.

Il Consigliere Avv. Goldstaub prospetta dunque la necessita di deliberare la formale ade-
sione alla partecipazione all'Osservatorio.

Il Consiglio, all’esito del riferimento, delibera di rinviare I'argomento alla prossima adu-
nanza, dopo avere condiviso la bozza dell’atto costitutivo dell’Osservatorio, predisposta dalla Pre-
sidenza e Dirigenza della Corte d'Appello sulla scorta dell’atto costitutivo a suo tempo predispo-
sto per la costituzione dell’Osservatorio sulla giustizia civile presso il Tribunale.

(adunanza del 1°luglio 2013)

Riferisce il Consigliere Segretario Avv.Giovanni Berti Arnoaldi Veli sull'incontro tenutosi il
9 luglio 2013 presso la Presidenza della Corte d'Appello di Bologna, cui ha partecipato unitamen-
te al Consigliere Avv. Stefano Goldstaub, per la sottoscrizione dell’atto costitutivo dell’Osser-
vatorio sulla giustizia civile presso la Corte d’Appello.

Lincontro é stato presieduto dal Presidente della Ill Sezione civile della Corte d'Appello
Dott. Giuseppe Colonna, in assenza del Presidente della Corte d’Appello Dott. Giuliano Lucentini
per un improvviso impegno, e ha visto la partecipazione anche della Dirigente della Corte d’Ap-
pello Dott. Marilena Cerati, del Presidente della Sezione Lavoro Dott. Stefano Brusati e dai rappre-
sentanti di tutti gli altri otto Consigli dell’Ordine Forensi del Distretto.

Nel corso della riunione si & proceduto ad approvare e sottoscrivere I'atto costitutivo
dell’Osservatorio sulla giustizia civile presso la Corte d’Appello, modellato su quello sottoscritto in
data 19 maggio 2009 per la ricostituzione dell'Osservatorio sulla giustizia civile presso il Tribunale
di Bologna.

Per lo svolgimento delle successive riunioni € stata concordata la superfluita di deleghe
formali (che alcuni avevano predisposto) per la partecipazione dei delegati dei Consigli dell’Ordi-



ne del Distretto.E’ stato stabilito che le riunioni dell'Osservatorio si terranno, in linea di massima, il
terzo venerdi di ogni mese, alle ore 15, presso I'anticamera della Presidenza della Corte d'Appello;
la prossima riunione é stata fissata al 20 settembre 2013, alle ore 15.

Si @ convenuto sulla necessita di valutare il contenuto dei vari Protocolli gia esistenti
presso altre sedi di Corte d’Appello, per ricavarne spuntiin vista della predisposizione di un Proto-
collo per la Corte d'Appello di Bologna. Il Consigliere Segretario Avv. Giovanni Berti Arnoaldi Veli
ha assunto I'impegno di raccogliere i Protocolli esistenti e di trasmetterli ai partecipanti all'Osser-
vatorio; il Consigliere Avv. Stefano Goldstaub ha assunto I'impegno di estrarre dai Protocolli cosi
reperiti e divulgati un primo elenco di tematiche che potranno essere oggetto di possibili regole
protocollari, che verranno collegialmente analizzate nel prossimo incontro dell’Osservatorio.

Il Consiglio, ringraziati i Consiglieri Avvocati Berti Arnoaldi Veli e Goldstaub per la par-
tecipazione e il riferimento, delibera di mandare al Segretario Avv. Giovanni Berti Arnoaldi Veli
di dare comunicazione agli iscritti mediante circolare e-mail della costituzione dell'Osservatorio
sulla giustizia civile presso la Corte d’Appello.

(adunanza del 15 luglio 2013)

Riferisce il Presidente Avv.Sandro Callegaro sulla e-mail pervenuta in data 11 luglio 2013
dal Presidente del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Firenze Avv. Sergio Paparo, con la quale
informa che in questi giorni di astensione dalle attivita processuali, molti Colleghi hanno segna-
lato rinvii anomali delle udienze in caso di astensione, e propone di valutare I'opportunita di
inviare una circolare agli iscritti di ciascun Ordine con la quale chiedere di comunicare le date
dei rinvii anomali e il nominativo dei Magistrati che li abbiano disposti, per intervenire presso i
Dirigenti degli Uffici al fine di richiedere chiarimenti, nel caso in cui dalle risposte emergesse una
prassi di differimenti eccessivamente penalizzante.

Il Consiglio, all’esito del riferimento, delibera di mandare al Presidente Avv. Callegaro di
dare riscontro comunicando che, salvo casi sporadici,non sono stati riportati, nei processi celebra-
ti innanzi alle Curie di Bologna, casi di rinvii eccessivamente lunghi, e cid anche in virtu della rego-
la protocollare concordata nell'lambito dell'Osservatorio sulla giustizia civile presso il Tribunale di
Bologna riguardo ai criteri che i Magistrati delle Sezioni civili devono adottare nel fissare i rinvii
a seguito di adesione da parte degli Avvocati ad astensioni dalle udienze proclamate dall'O.U.A.,
la quale in particolare prevede che “i rinvii in questione debbano essere contenuti in un termine non
superiore a sei mesi, sia che il giudice istruttore ritenga di rinviare I'udienza ‘in blocco’a una successiva
udienza straordinaria sia che preferisca, invece, scaglionare il rinvio in pit udienze successive; fermo
restando, in quest’ultima ipotesi, che le cause gid fissate per precisazione delle conclusioni dovranno
avere comunque, sotto il profilo temporale, priorita assoluta rispetto alle altre”

(adunanza del 15 luglio 2013)

Riferisce il Consigliere Segretario Avv. Giovanni Berti Arnoaldi Veli sulla riunione plena-
ria dell’Osservatorio sulla giustizia civile del 10 ottobre 2013.

Alla riunione hanno partecipato, per I’Avvocatura, gli Avvocati Giovanni Berti Arnoaldi
Veli, Stefano Goldstaub, Gino Martinuzzi, Flavio Peccenini e Chiara Rigosi (per il Consiglio dell’Or-
dine), Sabina Bonazzelli (per I'A.l.A.F.), Giovanni Delucca e Vittorio Paolucci (per il Sindacato Av-
vocati), Stefania Tonini e Chiara Dore (per I'A.C.M.-Associazione Avvocati Camera Minorile Emilia-
Romagna, gia A.D.M.e.F.-Camera Minorile dell’Emilia-Romagna), Arianna Pettazzoni e Barbara
Vancini (per la Camera Civile “Alberto Tabanelli”), Katia Lanosa (per I'AMI), Renzo Cristiani (per
I'A.G.E.R.) e Francesca Cutrupi (per I'A.G.l.); per la Magistratura, il Presidente del Tribunale Dott.
Francesco Scutellari, la Presidente della | Sezione Dott. Angela De Meo, la Presidente della Il Se-
zione Dott. Elisabetta Candidi Tommasi, la Presidente della Il Sezione Dott. Anna Maria Drudi, il
Presidente della Sezione Lavoro Dott. Giovanni Benassi, il Dott. Filippo Palladino e la Dott. Daria
Sbariscia; per la Cancelleria, la Dott. Rosalba Palazzi, la Dott. Maria Antonietta Castriotta, la Dott.
Emanuela Biotti, la Dott. Alessandra Benazzi, la Dott. Carla Regazzi e la Dott. Barbara Candotti.

La riunione era stata convocata con il seguente ordine del giorno:
1) approvazione del verbale della riunione precedente;
2) trasferimenti immobiliari nei procedimenti di separazione e divorzio: aggiornamenti;
3) approvazione del nuovo Protocollo per le udienze della Sezione lavoro del Tribunale civile;
4) illustrazione e approvazione del Protocollo sui procedimenti di locazione;
5) aggiornamento della tabella 2011 per la liquidazione dei danni alla persona;
6) relazione di aggiornamento dei gruppi di lavoro;
7) segnalazione di eventuali problemi applicativi dei protocolli;
8) varie ed eventuali.

Gli argomenti posti all'ordine del giorno hanno avuto la seguente trattazione:
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1) E’ stato approvato il verbale della riunione del 9 maggio 2013.

2) Il Presidente del Tribunale Dott. Scutellari ha dato atto di avere ricevuto dal Presidente
del Consiglio dell’'Ordine e dell'associazione “Auxilium” Avv. Sandro Callegaro lettera in data 13
settembre 2013, con la quale sono stati trasmessi copia dello statuto dell’associazione e il primo
elenco di Avvocati che, a termini di statuto, sono stati ritenuti idonei dal Consiglio Direttivo provvi-
sorio dell’associazione aricoprire l'incarico di ausiliari del Giudice nei procedimenti di separazione
e divorzio che prevedano trasferimenti immobiliari.

Il Segretario Avv. Berti Arnoaldi Veli ha aggiornato sullo svolgimento delle riunioni del
Consiglio Direttivo provvisorio e sulla convocazione, all'indomani 11 ottobre 2013, della prima
assemblea dei soci dell'associazione.

Il Consigliere Avv. Goldstaub ha riferito sull'incontro avuto, insieme al Presidente del Con-
siglio dell’Ordine Avv. Callegaro, con il Presidente del Collegio Notarile Dott. Fabrizio Sertori e con
il Notaio Dott. Alberto Valeriani, nel corso del quale si & discusso della natura dell'incarico da con-
ferire all'ausiliare del Giudice; in particolare, se esso debba essere di mero controllo della clausola
che dispone il trasferimento immobiliare, come redatta dai difensori sulla scorta delle indicazioni
contenute nel Protocollo per i procedimenti di separazione e divorzio (opportunamente aggior-
nato) ovvero di sua integrale redazione.

Il Consigliere Avv. Goldstaub ha anche riferito che I'Avvocatura sostiene che la natura
dell'incarico debba essere di mero controllo e non di integrale redazione della clausola che di-
spone il trasferimento, sia perché altrimenti si frusterebbero le indicazioni analitiche fornite con il
Protocollo sui procedimenti di separazione e divorzio, sia perché in questo modo si conterrebbero
le spese che le parti dovranno sostenere per l'attivita dell’'ausiliare del Giudice.La Presidente della
| Sezione Dott. De Meo ha dichiarato di concordare nel ritenere che l'incarico da conferire all'au-
siliare debba essere limitato al controllo della clausola che dispone il trasferimento, e non debba
essere esteso alla redazione della stessa.

L'Osservatorio ha concordato di attendere, prima di procedere all'aggiornamento del
Protocollo per i procedimenti di separazione e divorzio, la conclusione del confronto in atto con il
Collegio Notarile per la redazione del prontuario delle attivita da demandare all’ausiliare nomina-
to dal Giudice, nonché la imminente conversione in legge del d.I. n. 104/2013, sul punto specifico
del trattamento fiscale dei trasferimenti immobiliari disposti all'interno dei procedimenti di sepa-
razione e divorzio.

E’stata introdotta alla riflessione comune la necessita di coinvolgere gli ausiliari — e i c.t.u.
in generale - quali soggetti da censire nei vari procedimenti che utilizzano la PEC e gli strumenti
del Processo Civile Telematico, al fine di gestire efficacemente i flussi di comunicazione con gli
stessi e i loro depositi telematici. Dopo ampia discussione, I'Osservatorio ha demandato al gruppo
di lavoro sul Processo Civile Telematico di approfondire la tematica, per ogni futura valutazione.

3) Il Presidente della Sezione Lavoro Dott. Benassi ha dichiarato che alcune delle osser-
vazioni alla bozza del nuovo “Protocollo per le udienze della Sezione Lavoro del Tribunale Civile
di Bologna”fatte pervenire dal Segretario Avv.Berti Arnoaldi Veli meritano un approfondimento e
un rinnovato confronto fra i Magistrati della Sezione lavoro e all'interno del gruppo sul diritto del
lavoro dell’Osservatorio, che dunque tornera a riunirsi per licenziare il testo definitivo della bozza
del Protocollo, che verra illustrata e sottoposta per 'approvazione alla prossima riunione plenaria
dell’Osservatorio.

4) La Presidente della Il Sezione Dott. Candidi Tommasi ha illustrato le osservazioni fatte
pervenire dal Segretario Avv. Berti Arnoaldi Veli alla bozza di Protocollo per i procedimenti di loca-
zione predisposta dal gruppo di lavoro sulle locazioni dell’Osservatorio.

In merito alla condivisa necessita di una piu efficace regolamentazione delle udienze di
sfratto del lunedi, che possa consentire di assorbire gli attuali tempi lunghi di attesa per il loro
svolgimento, I'Osservatorio ha concordato di non collocare tale regolamentazione all'interno del
Protocollo, poiché essa potrebbe periodicamente mutare anche alla luce dell’'esperienza, ma di
riservarla a un autonomo provvedimento organizzativo del Presidente del Tribunale e della Presi-
dente della Il Sezione, che verra illustrato congiuntamente al Protocollo nell'incontro di pubblico
di sua presentazione.

Il Segretario Avv. Berti Arnoaldi Veli ha riferito un'osservazione formulata dal Presidente
del Consiglio dell'Ordine Avv. Callegaro in merito alla necessita di precisazione del fatto che gli
orientamenti giurisprudenziali esposti nel Protocollo rappresentano orientamenti propri della Il
Sezione del Tribunale, che non necessariamente impegnano i difensori nelle rispettive attivita di
difesa.

L'Osservatorio, all’esito di ampia discussione, ha concordato di inserire nel testo del Pro-
tocollo una premessa nella quale rendere noto il percorso che ha portato all'approvazione del
Protocollo e le finalita di chiarezza dello stesso, anche con la esplicitazione di alcuni orientamenti



giurisprudenziali della Sezione su questioni processuali nella fase sommaria dei procedimenti di
sfratto e finita locazione.

La bozza del Protocollo & stata cosi approvata, con lI'inserimento della suddetta premessa
e con modifica, rispetto alla bozza in precedenza distribuita, degli articoli 12, 18 e 21 u.c., man-
dando alla Presidente della Il Sezione Dott. Candidi Tommasi e all’Avv. Delucca di confezionarne il
testo definitivo e sottoporlo per la sottoscrizione al Presidente e alla Dirigente del Tribunale e al
Presidente del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati.

L'Avv. Delucca ha riferito che, nell'ambito del gruppo di lavoro sulle locazioni, € gia stato
predisposto il programma dell'incontro pubblico di presentazione del nuovo Protocollo; I'Osser-
vatorio ha mandato al Segretario Avv. Berti Arnoaldi Veli di prendere contatto con il Teatro Duse
per fissare la data, a fine novembre, di presentazione del Protocollo.

5) La Presidente della lll Sezione Dott. Drudi ha comunicato che la Sezione ha integral-
mente recepito la tabella 2013 per la liquidazione dei danni alla persona predisposta dall'Osserva-
torio sulla giustizia civile di Milano.

L'Osservatorio ha concordato sulla opportunita di una comunicazione ufficiale in tal sen-
so da parte Presidente della lll Sezione, al fine di poterne fare oggetto di circolare informativa agli
Avvocati del Foro.

6) La Dott. Sbariscia ha illustrato i lavori del gruppo costituito per I'aggiornamento del te-
sto del“Protocollo generale per le udienze civili” con riferimento alle novita del Processo Civile Te-
lematico, che ha prodotto una prima bozza, oramai in via di completamento, di regole protocollari
integrative o sostitutive delle attuali regole, che - come d’intesa — dovranno essere previamente
approvate prima di passare all'aggiornamento del Protocollo nelle parti non direttamente interes-
sate dagli aspetti del PCT (parte che é affidata a un distinto gruppo di lavoro).

Il Consigliere Avv. Goldstaub ha riferito dell'incoraggiante aumento - dal 27% al 42% -
dei decreti ingiuntivi depositati telematicamente, cui corrisponde un generale accorciamento dei
tempi di emissione dei decreti.

Il Presidente del Tribunale Dott. Scutellari ha dichiarato di avere appena inviato al Consi-
glio dell’Ordine lettera con la quale esprime parere favorevole all'anticipazione,al 1° gennaio 2014,
dell'obbligatorieta del deposito telematico dei decreti ingiuntivi.

7) La Presidente della lll Sezione Dott. Drudi ha segnalato la necessita che i documenti
allegati ai ricorsi per ingiunzione depositati telematicamente, per praticita di lettura da parte del
Giudice assegnatario del ricorso, abbiano una numerazione che corrisponda a quella dei files con-
tenenti i relativi documenti.

Il Consigliere Avv. Martinuzzi ha segnalato che nei decreti ingiuntivi telematici non & pos-
sibile depositare, come é stato previsto in sede di Osservatorio per i decreti ingiuntivi cartacei, i
moduli dei decreti nella duplice versione (con e senza la provvisoria esecuzione), e che l'attuale
testo standard di decreto ingiuntivo che viene emesso a seguito di ricorso inviato telematicamen-
te non porta il campo, che era stato previsto dalle intese gia raggiunte dall’Osservatorio, per la
indicazione delle spese di estratto conto notarile, che non vengono dunque attualmente liquidate.

L'Osservatorio ha concordato di mandare al gruppo di lavoro sul Processo Civile Telema-
tico di tenere conto delle suddette osservazioni nella prosecuzione dei propri lavori, in vista della
predisposizione del Protocollo per il Processo Civile Telematico.

8) Il Segretario Avv. Berti Arnoaldi Veli ha riportato la richiesta formulata da alcuni Avvo-
cati di chiarimento sulla natura - o meno - riconvenzionale della eventuale domanda del conve-
nuto di condanna della controparte per la responsabilita per lite temeraria ex art. 96 c.p.c., al fine
di chiarire se una tale domanda debba — 0 meno - comportare il versamento di un autonomo
contributo unificato.

L'Osservatorio ha concordato di ritenere che la domanda di condanna ex art. 96 c.p.c.,ove
non venga espressamente qualificata come “riconvenzionale” nella comparsa che la contiene, non
comporta la necessita di versamento di un autonomo contributo unificato, e ha mandato al Segre-
tario Avv.Berti Arnoaldi Veli di dare di cid comunicazione agli Avvocati del Foro mediante circolare
e-mail.

La prossima riunione plenaria € stata fissata al 14 novembre 2013, alle ore 17,30.

Il Consiglio ringrazia il Consigliere Segretario Avv. Giovanni Berti Arnoaldi Veli per il riferi-
mento.

(adunanza del 14 ottobre 2013)

Riferisce il Consigliere Avv. Annalisa Atti sulla opportunita di integrare, con l'indicazione
di altri Consiglieri, il gruppo di lavoro sulla mediazione delegata costituito in sede di Osser-
vatorio sulla giustizia civile, al quale attualmente partecipano per I'Avvocatura, oltre allo stesso
Consigliere Avv. Atti, gli Avvocati Pier Francesco Zappoli (designato dalla Camera Civile di Bologna
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“Alberto Tabanelli”), Maria Anna Alberti e Augusto Ferrari (designati dal Sindacato Avvocati), Le-
tizia Faldella (designata dall’A.l.A.F.), Donatella Pizzi (designata dalla Camera Minorile dell’Emilia-
Romagna), Pasquale Potenza (designato dall’AMI), Giuseppe De Cinque (designato dall’A.L.G.A.),
Luigi Dati e Renato Rimondini (designati dai mediatori dell'Organismo di Mediazione dell’'Ordine
Forense di Bologna).

Il Consiglio, all'esito del riferimento e della discussione, delibera di designare per la par-
tecipazione al gruppo di lavoro il Presidente Avv. Sandro Callegaro e il Consigliere Avv. Lorenzo
Turazza, che si affiancheranno al gia designato Consigliere Avv. Atti.

(adunanza del 14 ottobre 2013)

Riferisce il Consigliere Avv. Stefano Goldstaub sulla riunione dell’Osservatorio sulla giu-
stizia civile presso la Corte d’Appello di Bologna tenutasi il 14 ottobre 2013.

Cosi come nella riunione precedente, si € esaminata la bozza del Protocollo per i pro-
cedimenti civili innanzi alla Corte, approvando via via i singoli articoli. In particolare, si e trovato
I'accordo sulle modalita di costituzione delle parti, sul servizio di prenotazione delle copie di atti
e sentenze, sulle modalita di deposito delle copie scambio degli atti dei documenti fra le parti in
causa e sulle modalita delle comunicazioni dalla Cancelleria ai difensori.

Si & anche discusso sulla modalita della redazione degli atti e sulle modalita di gestione
delle udienze.Rispetto al primo argomento, pur esprimendo i rappresentanti dell’Avvocatura pre-
senti forti perplessita sulla possibilita di limitare la liberta nella redazione degli atti di causa, si &
giunti all'accordo che la Magistratura presentera proposte che verranno poi vagliate nell'ambito
dei singoli Ordini, anche in relazione a eventuali possibili modalita grafiche da utilizzare. Rispetto
alla trattazione delle udienze civili di contenzioso ordinario, ferma restando la divisione per tipo-
logia, € stata formulata dal Consigliere Avv. Goldstaub la proposta di invertire I'attuale modalita di
gestione delle udienze, che prevede la trattazione dapprima delle prime udienze e successivamen-
te delle udienze di precisazione delle conclusioni.

Rispetto a quest’ultimo punto, se i Consigli dell’Ordine del Distretto saranno d’accordo,
alla prossima riunione si formalizzera la proposta e la Magistratura si & detta gia disponibile ad
accettare l'inversione di orario.

Rispetto alle prime udienze si € confermato che le stesse verranno trattate per anzianita di
Consigliere relatore. Le udienze di discussione ex artt. 281 sexies, 342 e 348 c.p.c. verranno trattate
a orari fissi.

Il Presidente della Corte d’Appello Dott. Giuliano Lucentini ha ritenuto di rendere ostensi-
bili i criteri che le singole sezioni adottano per eventuali anticipazioni d’'udienza, che dovrebbero
essere divulgati onde evitare istanze inammissibili.

Il Presidente della Ill Sezione Dott. Giuseppe Colonna ha ribadito I'opportunita di costi-
tuire presso la Corte un punto PCT di assistenza sia alla Cancelleria che agli Avvocati e Magistrati.
| costi del personale dovrebbero essere sostenuti da tutti gli Ordini del Distretto, con contributo
eguale.La questione dovra essere discussa in sede U.R.C.O.F.E.R.

La prossima riunione dell’Osservatorio é fissata al 14 novembre 2013, alle ore 14.30.

Il Consiglio ringrazia il Consigliere Avv. Stefano Goldstaub per la partecipazione e il riferi-
mento.

(adunanza del 21 ottobre 2013)

Riferisce il Consigliere Avv. Marco D'Apote sulla riunione dell’Osservatorio sulla giusti-
zia penale tenutasi il 12 novembre 2013, nell’aula“Primo Zecchi” del Tribunale.

Alla riunione, la prima dalla costituzione dell'Osservatorio sulla giustizia penale, convocata
dal Presidente del Tribunale Dott.Francesco Scutellari,erano presenti, in rappresentanza del Consi-
glio dell’'Ordine e delle componenti associative locali dell’Avvocatura, gli Avvocati Marco D'Apote
(per il Consiglio dell'Ordine), Prof. Nicola Mazzacuva, Roberto d’Errico e Gian Luca Malavasi (per
la Camera Penale “Franco Bricola”), Antonella Rimondi e Francesco Paolo Colliva (per il Sindacato
Avvocati), Pietro Giampaolo e Salvatore Santagata (per I'A..G.A.).

Erano altresi presenti, per la Magistratura, il Presidente del Tribunale Dott. Scutellari e i
magistrati Michele Leoni (Presidente della Il Sezione penale), Rita Zaccariello (Presidente della |
Sezione penale), Aldo Resta (Giudice della | Sezione penale), Maurizio Millo (Presidente dell’Ufficio
G.I.P), Bruno Giangiacomo (Presidente aggiunto dell’'Ufficio G.I.P.), Mirko Margiocco (Giudice per
le indagini preliminari), Alberto Albiani (Presidente del Tribunale della liberta), Massimiliano Serpi
(Procuratore aggiunto della Procura della Repubblica), Morena Plazzi (sostituto Procuratore della
Repubblica), Rossella Poggioli (sostituto Procuratore della Repubblica), Giuseppe Di Giorgio (so-
stituto Procuratore della Repubblica), Massimiliano Rossi (sostituto Procuratore della Repubblica).

Erano anche presenti, in rappresentanza degli Uffici di Cancelleria e amministrativi, la Di-



rigente del Tribunale Dott. Elena Barca e i funzionari Elisabetta Bovi, Francesco Fonzi, Stefano Bru-
netti, Franca Masserelli, Irene Zaffina e Marco Zuccheri.

I lavori sono stati introdotti dai saluti del Presidente del Tribunale, il quale ha ringraziato
i presenti per la loro partecipazione e per sottolineare le prime e immediate esigenze di organiz-
zazione del neocostituito Osservatorio; ha evidenziato la necessita di redigere un verbale detta-
gliato di tutte le riunioni,ancorché in forma riassuntiva, destinato a rappresentare lo svolgimento
dei lavori e dei risultati degli stessi.

Si e deciso pertanto, all'esito della disponibilita manifestata dal Presidente della Camera
Penale “Franco Bricola” di Bologna Prof. Avv. Mazzacuva a provvedere all'incombente, che la ver-
balizzazione delle riunioni e la tenuta dei verbali stessi venga effettuata dalla medesima Camera
Penale, nella persona del suo Segretario Avv. Gian Luca Malavasi.

Nella propria relazione introduttiva il Presidente del Tribunale ha ricordato che il Tribu-
nale di Bologna é stato uno dei primi a dare vita, nel 1994, a un Osservatorio sulla giustizia civile
e che tale Osservatorio, dopo un periodo di inattivita, ha ripreso la sua opera raggiungendo in-
negabili risultati positivi; ha richiamato I'esperienza nella materia civile, pur nella diversita delle
materie, per la sua validita a costituire un termine di riferimento adeguato, da estendere anche
all'Osservatorio sulla giustizia penale, per individuare metodo di lavoro e approcci utili per con-
seguire obiettivi e risultati concreti; ha precisato che l'intendimento dell’Osservatorio deve prio-
ritariamente essere quello di costituire un tavolo permanente di confronto per lo studio e I'ap-
provazione di prassi comuni, volte a risolvere problemi quotidiani, al fine di rendere un migliore
servizio ai cittadini,in un clima di positiva collaborazione tra tutti i soggetti a vario titolo coinvolti
nell’'esercizio della giurisdizione, pur nel rispetto del ruolo di ciascuno.

Sul piano metodologico, cosi come avvenuto per I'Osservatorio sulla giustizia civile, il
Presidente del Tribunale ha richiamato la necessita di individuare alcuni obiettivi prioritari e di
istituire i relativi gruppi di lavoro/commissioni, cosi come da atto costitutivo dell'Osservatorio, che
successivamente riferiranno al plenum.

Ha poi preso la parola il Dott. Serpi, il quale, dopo avere ringraziato il Presidente del Tri-
bunale, ha prospettato la necessita, per il migliore funzionamento dell'Osservatorio, di costituire
una mailing-list dei partecipanti, al fine di fare circolare i documenti su cui verteranno le riunioni e
anche per poter analizzare preventivamente gli argomenti da trattare nell'ambito delle commis-
sioni che saranno istituite.

Il Consigliere Avv.D’'Apote, quale rappresentante del Consiglio dell'Ordine, ha a sua volta
ringraziato il Presidente del Tribunale, ricambiando i saluti e presentando ai presenti quelli del
Consiglio tutto e del suo Presidente, esprimendo l'interesse sia I'attenzione con cui il Consiglio
seguira i lavori dell’Osservatorio sia la massima considerazione che il Consiglio stesso riserva alle
potenzialita del neocostituito soggetto; ha espresso il convincimento che i lavori dell’Osservato-
rio possano, soprattutto nella fase iniziale, prioritariamente dirigersi verso alcuni obiettivi, che at-
tengono a miglioramenti nella operativita del servizio-giustizia condivisi fra tutte le componenti
dell’Osservatorio; ha fatto riferimento all'auspicio che si possa conseguire un risultato concreto in
termini di informatizzazione del fascicolo delle indagini e dei fascicoli del Tribunale.

In accordo con l'indicazione, formulata dal Presidente del Tribunale, di costituire gruppi di
lavoro su alcuni temi di maggiore rilevanza e urgenza, il Consigliere Avv. D’Apote ha poi prospet-
tato I'opportunita di costituire un gruppo di lavoro sul tema dell'informatizzazione del processo
e del fascicolo delle indagini e del processo, e un gruppo diretto alla conclusione di un protocollo
condiviso sulla liquidazione dei compensi al difensore d'ufficio, sia per il caso di ammissione al pa-
trocinio a spese dello Stato, sia per il caso dei crediti irrecuperabili, situazione, quest’ultima, invero
pil complessa e che assorbe risorse notevoli in termini di tempo e d'impegno professionale sia
dei Giudici, sia del personale di Cancelleria, sia del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati.

Il Prof. Avv. Mazzacuva, ringraziando anch’egli il Presidente del Tribunale, ha espresso la
propria condivisione per le prime iniziative prospettate e sulla necessita di costituire gruppi di
lavoro; ha evidenziato come la Camera Penale consideri il dialogo tra tutti i soggetti che concor-
rono all’esercizio della giurisdizione, ciascuno nel rispetto del proprio ruolo, uno strumento di
fondamentale importanza e,a nome del Consiglio Direttivo, si € impegnato a garantire I'impegno
e la convinta partecipazione dell’associazione ai lavori dell'Osservatorio.

A questo punto, il Presidente del Tribunale ha invitato i presenti a indicare i gruppi di
lavoro da costituire. Sono cosi stati,d’accordo fra i presenti e recependo le indicazioni provenienti
da tutte le componenti rappresentate, costituiti i quattro seguenti gruppi di lavoro:

1) gruppo di lavoro per la redazione di protocolli per lo svolgimento delle udienze;

2) gruppo di lavoro sul patrocinio a spese dello stato e per la liquidazione degli onorari dei difen-
sori d'ufficio degli imputati irreperibili e dei difensori dei soggetti ammessi al patrocinio a spese
dello stato nonché per la redazione di un protocollo per lo svolgimento dei lavori di pubblica
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utilita;

3) gruppo di lavoro sull'informatizzazione del processo penale e sull’utilizzo delle nuove tecnolo-
gie;

4) gruppo di lavoro per la redazione di protocolli per disciplinare lo svolgimento delle udienze e/o
quant’altro sara ritenuto di utilita per il miglior svolgimento della giurisdizione.

Il Presidente del Tribunale ha poi invitato i presenti a indicare, con possibilita di integra-
zioni e/o modificazioni da effettuare in corso d’opera delle commissioni stesse, da formalizzare nel
corso delle prossime riunioni dell’Osservatorio, i nominativi di coloro che opereranno nei gruppi
di lavoro, e a fissarne le date e i luoghi di convocazione.

I gruppi e le rispettive composizioni sono stati cosi impostati:

1) gruppo di lavoro per la redazione di protocolli per disciplinare lo svolgimento delle udienze
e/o quant’altro sara ritenuto di utilita per il miglior svolgimento della giurisdizione: Dott. Massi-
miliano Serpi, Dott. Morena Plazzi, Dott. Rossella Poggioli, Dott. Marco Zuccheri, Dott. Elena Barca,
Avv. Antonella Rimondi, Prof. Avv. Nicola Mazzacuva, Avv. Roberto d’Errico, Avv. Gian Luca Malavasi,
Avv. Pietro Giampaolo, Dott. Michele Leoni, Dott. Rita Zaccariello, Dott. Bruno Giangiacomo, Dott.
Francesco Fonzi.

La prima riunione di tale gruppo di lavoro si terra il 5 dicembre 2013, alle ore 16.30, presso

la Sala Riunioni della Procura della Repubbilica.
2) gruppo di lavoro sul patrocinio a spese dello stato e per la liquidazione degli onorari dei difen-
sori d'ufficio degli imputati irreperibili e dei difensori dei soggetti ammessi al patrocinio a spese
dello stato nonche per la redazione di un protocollo per lo svolgimento dei lavori di pubblica
utilita: Dott. Alberto Ziroldi, Dott.Valentina Tecilla, Dott. Sandro Pecorella, Dott. Massimiliano Serpi,
Dott. Marco Zuccheri, Avv. Federico Fischer, Avv. Gian Luca Malavasi.

La prima riunione del gruppo di lavoro si terra il 3 dicembre 2013, alle ore 17, presso I'Aula

G.L.P.al piano terra.
3) gruppo di lavoro sull'informatizzazione del processo penale e sull'utilizzo delle nuove tecno-
logie: Avv. Marco D’'Apote, Dott. Giuseppe Di Giorgio, Dott. Massimiliano Rossi, Dott. Aldo Resta,
Dott. Mirko Margiocco, Dott. Elena Barca, Dott. Silvia Migliori, Dott. Franca Masserelli, Dott. Roberto
Pichetti, Dott. Stefano Brunetti, Avv. Salvatore Santagata, Avv. Francesco Paolo Colliva, Avv. Gian
Luca Malavasi.

La prima riunione del gruppo di lavoro si terra il 4 dicembre 2013, alle ore 17, presso l'aula

“Primo Zecchi”in Tribunale.
4) gruppo di lavoro volto a individuare regole condivise e concretamente applicate al fine di disci-
plinare i rapporti tra avvocati, operatori professionali e uffici giudiziari: Dott. Alberto Albiani, Dott.
Franca Masserelli, Dott. Massimiliano Serpi, Dott.Valentina Tecilla, Dott. Sandro Pecorella, Dott. Eli-
sabetta Bovi, Dott. Elena Barca, Dott. Francesco Fonzi, Dott. Maurizio Millo, Avv. Francesco Paolo
Colliva, Avv. Antonella Rimondi, Avv. Roberto d’Errico, Prof. Avv. Nicola Mazzacuva, Avv. Gian Luca
Malavasi.

La prima riunione di tale quarto gruppo di lavoro si terra I'11 dicembre 2013, alle ore 16,
presso I'Aula G.I.P.al piano terra.

In conclusione della riunione, € stato ribadito che la composizione delle commissioni re-
stera elastica, anche se, in prospettiva, dovrebbe tendere a stabilizzarsi, precisato altresi che, per
quanto riguarda il Consiglio dell’'Ordine, quest’ultimo offre il proprio apporto partecipando a tutte
le commissioni e che a tale fine saranno forniti i nominativi dei Consiglieri che avranno manifesta-
to la propria disponibilita alla partecipazione ai lavori.

Il Consiglio, ringraziato il Consigliere Avv. D'Apote per la partecipazione e il riferimento,
delibera di partecipare ai lavori di tutte le commissioni dell’Osservatorio sulla giustizia penale, tra-
mite la partecipazione dei Consiglieri Avvocati Marco D'Apote (terza commissione), Guido Clausi-
Schettini (prima commissione), Antonio Spinzo (seconda commissione) e Tiziana Zambelli (quarta
commissione), invitando i Consiglieri medesimi a coordinarsi fra di loro onde far giungere, in seno
alle riunioni dell’Osservatorio sulla giustizia penale, la posizione unitaria del Consiglio dell’Ordine,
la quale sara esposta, nel plenum, dal referente della “Commissione Penale” del Consiglio, Consi-
gliere Avv.D’Apote.

(adunanza del 18 novembre 2013)

Riferisce il Consigliere Avv.Stefano Goldstaub sulla riunione dell’Osservatorio sulla giu-
stizia civile presso la Corte d’Appello tenutasi il 14 novembre 2013, presenti il Presidente della
Corte d'Appello Dott.Giuliano Lucentini, i Presidenti della Il e lll Sezione civile Dott. Roberto Apon-
te e Dott. Giuseppe Colonna, il Presidente della Sezione lavoro Dott. Stefano Brusati, la Dirigente
della Corte d'Appello Dott. Marilena Cerati, il Direttore della Cancelleria civile Dott. Marisa Bossalini
e i rappresentanti dei nove Consigli dell'Ordine del Distretto; per il Consiglio dell’Ordine di Bolo-



gna erano presenti il Segretario Avv. Giovanni Berti Arnoaldi Veli e il Consigliere Avv. Goldstaub.

Nell'incontro & proseguita la disamina della bozza di protocollo e, in particolare, degli
articoli che disciplineranno le modalita e i tempi della gestione delle udienze e I'eventuale possi-
bilita di prevedere una redazione, in parte, standard degli atti di causa.

Rispetto al primo argomento, tutti i rappresentanti dei Consigli dell’Ordine presenti han-
no convenuto sull'opportunita di anticipare alle ore 9,30 le udienze di precisazione delle conclu-
sioni, prevedendo l'inizio della trattazione delle prime udienze alle ore 10. Le udienze di discus-
sione ex art. 281 sexies c.p.c. saranno trattate a ora fissa, al termine della trattazione delle prime
udienze.

Il Consigliere Avv. Goldstaub ha consegnato al Presidente della Sezione lavoro Dott. Bru-
sati le osservazioni e i suggerimenti formulati dall’A.G.E.R.in ordine alle udienze innanzi alla Se-
zione lavoro.

Rispetto al secondo argomento, il Presidente della Ill Sezione Dott. Colonna ha formulato
I'ipotesi che di seguito si riporta: “Ho preso in esame quanto emerso da alcuni protocolli in tema di
atti del processo e una proposta di ‘adattamento’ potrebbe essere questa: ‘L'Osservatorio — premesso
che indubbiamente la redazione degli atti costituisce espressione tra le pit importanti della attivita
professionale dell’Avvocato civilista e che a essa va sempre riconosciuta la massima dignita nello spe-
cifico ambito processuale - ritiene indispensabile, ai fini della semplificazione e speditezza dell'intero
giudizio d'appello, anche in vista della prossima informatizzazione, che le comparse difensive siano re-
datte in forma essenziale e sintetica, anche per evitare il rischio che non vengano colte le argomenta-
zioni difensive rilevanti, evitando, se possibile, la riproduzione ripetitiva di precedenti difese e la dupli-
cazione di argomentazioni in fatto e in diritto, fermo restando che esse debbono comunque consentire
anche al Presidente e al terzo componente del Collegio, che normalmente non hanno a disposizione
il fascicolo, di comprendere appieno la materia del contendere. Ai fini indicati pare utile comunque
imprimere carattere diverso (ad es. corsivo) alle parti ripetitive di altri atti, indicati specificamente, co-
sicché il lettore possa essere avvertito della ripetizione, come per altro verso utili sono I'abstract iniziale
o finale, la numerazione e la evidenziazione grafica dei concetti rilevanti. Nella comparsa di risposta
e utile che i motivi di contestazione seguano lo stesso ordine e suddivisione risultanti dall’atto intro-
duttivo™.

E’ stato deciso di mandare ai rappresentanti dei Consigli dell’Ordine del Distretto di illu-
strare tale proposta nei rispettivi Consigli, per le valutazioni del caso e le successive determina-
zioni.

Sono stati poi esaminati alcuni articoli che disciplinato le modalita di conferimento ed
espletamento dell'incarico al c.t.u. nonche I'espletamento delle prove, che si € deciso di regola-
mentare con modalita analoghe a quelle previste dall’Osservatorio sulla giustizia civile presso il
Tribunale di Bologna, se e in quanto compatibili.

Il Presidente della Corte d'Appello Dott. Lucentini e il Presidente della Ill Sezione Dott.
Colonna hanno comunicato di avere assunto la decisone di soprassedere a richiedere I'autoriz-
zazione al deposito in Corte degli atti di parte in via telematica, in considerazione della necessita
preliminare di attrezzare la Corte con il necessario hardware e di proseguire nella formazione dei
Magistrati.

In quest’ottica é stata reiterata la richiesta di disponibilita dell’Avvocatura a contribuire
alla creazione di un “Punto PCT"in Corte d'Appello, che possa assistere ed effettuare formazione
alla Cancelleria e alla Magistratura, nonché, se richiesta, all’Avvocatura.

Si é ribadita la necessita di discutere della questione in sede U.R.C.O.F.E.R. e il Segretario
del Consiglio dell’'Ordine di Modena Avv. Daniela Dondi si € impegnata affinché la questione sia
messa all'ordine del giorno della prossima riunione dell’'Unione.

La prossima riunione dell'Osservatorio é stata fissata al 20 gennaio 2014.

Il Consiglio ringrazia il Consigliere Avv. Goldstaub, rimanendo in attesa degli ulteriori svi-
luppi.

(adunanza del 18 novembre 2013)

Riferisce il Consigliere Segretario Avv. Giovanni Berti Arnoaldi Veli sulla riunione dell’Os-
servatorio sulla giustizia civile tenutasi il 14 novembre 2013, nell’aula “Primo Zecchi” del Tri-
bunale.

Alla riunione hanno partecipato, per I'Avvocatura, gli Avvocati Giovanni Berti Arnoaldi
Veli, Stefano Goldstaub, Gino Martinuzzi e Flavio Peccenini (per il Consiglio dell'Ordine), Loren-
za Bond (per I'A.l.A.F.), Giovanni Delucca (per il Sindacato Avvocati), Stefania Tonini (per I'A.C.M.),
Arianna Pettazzoni (per la Camera Civile “Alberto Tabanelli”), Katia Lanosa (per I'’AMI), Renzo Cri-
stiani (per I'A.G.E.R.) e Carla Nassetti (per I'A.G.L); per la Magistratura, il Presidente del Tribunale
Dott. Francesco Scutellari, la Presidente della | Sezione Dott. Angela De Meo, la Presidente della I
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Sezione Dott. Elisabetta Candidi Tommasi, la Presidente della Ill Sezione Dott. Anna Maria Drudi,
il Presidente della IV Sezione Dott. Pasquale Liccardo; per la Cancelleria, la Dirigente Dott. Elena
Barca, la Dott. Rosalba Palazzi, la Dott. Emanuela Biotti, la Dott. Alessandra Benazzi e la Dott. Carla
Regazzi.
La riunione era stata convocata con il seguente ordine del giorno:
1) approvazione del verbale della riunione precedente;
2) trasferimenti immobiliari nei procedimenti di separazione e divorzio: aggiornamenti;
3) nuovo Protocollo per le udienze della Sezione lavoro del Tribunale civile: aggiornamenti;
4) eventuale aggiornamento del quesito standard al c.t.u.in materia di danno alla persona;
5) orientamenti processuali uniformi in tema di a.t.p. e di consulenza tecnica preventiva;
6) relazione di aggiornamento dei gruppi di lavoro;
7) segnalazione di eventuali problemi applicativi dei protocolli;
8) varie ed eventuali.

Gli argomenti posti all'ordine del giorno hanno avuto la seguente trattazione:

1) E’ stato approvato il verbale della riunione del 10 ottobre 2013.

2) Il Segretario Avv.Giovanni Berti Arnoaldi Veli ha riferito del completamento formale del
percorso costitutivo dell’associazione “Auxilium’ con la recente formazione del Consiglio Direttivo,
la nomina delle varie cariche previste statutariamente e I'attivazione del Comitato Scientifico; ha
riferito anche che un gruppo di lavoro costituito in seno all’associazione ha svolto alcune riflessio-
ni sull'attivita da demandare all’ausiliare del Giudice e predisposto proposte per I'aggiornamento
del Protocollo sui procedimenti di separazione e divorzio, nella parte che regolamenta i trasferi-
menti immobiliari,nonché per il testo del quesito che dovra essere posto all'ausiliare: tali proposte
verranno sottoposte al gruppo di lavoro sul diritto di famiglia dell’Osservatorio, per la loro elabo-
razione comune con le altri componenti dell'Osservatorio.

L'Osservatorio ha deliberato di mandare alla Presidente della | Sezione Dott. De Meo di
convocare il gruppo di lavoro dell'Osservatorio sul diritto di famiglia, per I'elaborazione delle pro-
poste di modifica e integrazione del Protocollo sui procedimenti di separazione e divorzio, e la loro
successiva approvazione in sede di riunione plenaria.

Il Consigliere Avv. Goldstaub ha aggiornato sul confronto in corso fra il Consiglio dell’Or-
dine Forense e il Collegio Notarile di Bologna per la determinazione dei compensi per le attivita da
demandare agli ausiliari del Giudice in relazione al contenuto del Protocollo sui procedimenti di
separazione e divorzio, alla luce delle modifiche che vi verranno introdotte.

3) E’ stato dato atto che il Presidente della Sezione Lavoro Dott. Giovanni Benassi, assen-
te per impedimento alla riunione, aveva nei giorni precedenti inviato e-mail comunicando che il
confronto sulle proposte di aggiornamento del“Protocollo per le udienze della Sezione Lavoro del
Tribunale Civile di Bologna” e tuttora in corso, e che pertanto I'approvazione del nuovo testo del
Protocollo non potra avvenire prima del gennaio 2014.

L'Osservatorio ha preso atto, rimanendo in attesa dei successivi sviluppi.

4) E' stata esaminata la possibilita di eventualmente aggiornare il testo del quesito stan-
dard al c.t.u. per la valutazione dei danni alla persona, come gia predisposto dall’'Osservatorio, alla
luce delle recenti modifiche apportate al testo standard del quesito da parte dell’Osservatorio
sulla giustizia civile di Milano, a seguito della riforma dell’art. 139 cod. ass.

L'Osservatorio ha deliberato di mandare alla Presidente della Ill Sezione Dott. Drudi di
convocare il gruppo di lavoro dell’Osservatorio sui criteri di valutazione e liquidazione dei danni
alla persona, sia per I'eventuale aggiornamento del testo standard del quesito al c.t.u.sia per I'ela-
borazione di un testo di formale recepimento dell'aggiornamento delle tabelle per la liquidazione
dei danni predisposto dall’Osservatorio sulla giustizia civile di Milano.

5) Il Presidente del Tribunale Dott. Scutellari ha riferito su una riunione fra lo stesso e i
Presidenti delle quattro Sezioni civili del Tribunale, all’esito della quale sono stati identificati alcuni
orientamenti processuali uniformi in tema di a.t.p. e di consulenza tecnica preventiva, dei quali da
lettura preannunciandone l'invio al Consiglio dell’Ordine per la loro divulgazione nel Foro.

L'Osservatorio ha preso atto, mandando al Segretario Avv.Berti Arnoaldi Veli di divulgare
il documento sui suddetti orientamenti del Tribunale mediante circolare e-mail agliiscritti dell’Or-
dine Forense di Bologna.

6) Il Consigliere Avv. Goldstaub e la Dirigente del Tribunale Dott. Barca hanno aggiorna-
to sui lavori, oramai conclusi, del gruppo costituito per I'aggiornamento del testo del Protocollo
generale per le udienze civili, con riferimento alle novita del Processo Civile Telematico, e hanno
preannunciato I'invio del testo definitivo delle proposte di aggiornamento del Protocollo per la
parte di competenza del suddetto gruppo di lavoro.

L'Osservatorio ha preso atto,mandando al Segretario Avv.Berti Arnoaldi Veli di convocare,
appena perverra il testo con le suddette proposte di aggiornamento e modifica del Protocollo, il



distinto gruppo di lavoro costituito in seno all'Osservatorio per I'elaborazione delle ulteriori pro-
poste di aggiornamento e modifica del Protocollo generale per le udienze civili.

Il Consigliere Avv. Goldstaub, con riferimento all'attivita del gruppo di lavoro sul Processo
Civile Telematico, ha illustrato alcuni dati sui decreti ingiuntivi telematici emessi dal Tribunale di
Modena, anche in raffronto con i dati del Tribunale di Modena, e ha comunicato che il Consiglio
dell'Ordine si appresta a deliberare, in riscontro alla richiesta formulata dal Presidente del Tribuna-
le Dott. Scutellari, esprimendo il previsto parere sulla proposta di anticipazione al 1° gennaio 2014
dell'obbligatorieta del deposito telematico dei ricorsi per ingiunzione.

7) Il Presidente del Tribunale Dott. Scutellari & tornato a segnalare che, di frequente, gli
Avvocati non comunicano ai Giudici prima delle udienze, come ¢ invece previsto debba avvenire
nel Protocollo generale per le udienze civili, I'intervenuta transazione della causa, continuando a
crearsi casi in cui il Giudice abbia inutilmente preparato la trattazione della causa studiando gli
atti, per poi dover disporre rinvio per la mancata, e non preannunciata, comparizione delle parti.

Su proposta dell’Avv. Tonini, I'Osservatorio ha deliberato di predisporre un avviso stan-
dard agli Avvocati, da affiggere nelle bacheche poste fuori dalle aule d'udienza dei Giudici civili,
per rammentare tale regola protocollare, mandando al Segretario Avv. Berti Arnoaldi Veli di predi-
sporre tale avviso.

8) Il Segretario Avv.Berti Arnoaldi Veli ha riferito sulla richiesta, pervenuta in data 7 giugno
2013, di partecipazione dell’A.D.G.l.-Associazione Donne Giuriste Italia ai lavori dell'Osservatorio.

L'Osservatorio ha deliberato di dare riscontro segnalando i criteri approvati nelle proprie
“regole di funzionamento” per I'ammissione nell’'Osservatorio di altre associazioni forensi, man-
dando al Segretario Avv. Berti Arnoaldi Veli di richiedere chiarimenti in tal senso alla Presidente
della suddetta associazione Avv.Vania Giullori, riservando ogni valutazione e determinazione alla
prossima riunione plenaria.

La prossima riunione plenaria ¢ stata fissata al 23 gennaio 2014, alle ore 17.

Il Consiglio ringrazia il Segretario Avv. Berti Arnoaldi Veli per il riferimento.

(adunanza del 18 novembre 2013)

5) ORGANISMO
DI MEDIAZIONE
FORENSE

Riferisce il Consigliere Avv. Annalisa Atti, quale Direttore dell'Organismo di Mediazione
dell'Ording, che il 26 settembre 2013 I'Avv. Donatella Pizzi ha partecipato, delegata dallo stesso
Consigliere Avv. Atti, alla giornata di confronto organizzata dal Coordinamento della Concili-
azione Forense e dal Consigliere del C.N.F. Avv. Fabio Florio, che si € svolta a Roma presso la sede
del C.N.F, alla quale hanno partecipato anche i responsabili e i delegati di numerosi organismi di
mediazione forense nonché i rappresentanti di alcune associazioni forensi.

L'Avv. Pizzi ha fatto pervenire relazione scritta sullo svolgimento dei lavori, che é stata
distribuita dal Consigliere Avv. Atti a tutti i Consiglieri. Nella relazione dell’Avv. Pizzi, si da atto che
nel corso dei lavori sono state esaminate le novita salienti e alcune fra le numerose criticita che la
nuova normativa sulla mediazione obbligatoria ha introdotto quali la competenza territoriale, il
primo incontro, la validita dell’accordo, I'assistenza tecnica della parte in mediazione, le spese di
avvio, i regolamenti degli organismi, la professionalita e i requisiti per gli Avvocati mediatori.

All'esito dell'incontro, la “Commissione mediazione” istituita presso il C.N.F. predisporra
una circolare di indirizzo, e altro approfondimento degli argomenti trattati avverra in occasione
della prossima assemblea del Coordinamento della Conciliazione Forense, che ¢ fissatoal 17 e 18
ottobre 2013 a Pesaro, dove saranno probabilmente assunte alcune determinazioni che saranno
successivamente inviate al C.N.F.

Il Consiglio, all'esito del riferimento, delibera di mandare al Consigliere Avv. Atti di espri-
mere all’Avv. Donatella Pizzi il ringraziamento del Consiglio per la partecipazione e il riferimento.

(adunanza del 14 ottobre 2013)

6) CONGRESSI,
CONVEGNI, CORSI
E ALTRE INIZIATIVE

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro di avere partecipato, insieme al Segretario
Avv. Giovanni Berti Arnoaldi Veli e al Consigliere Avv.Vincenzo Florio, al’Assemblea Nazionale
dell’Unione delle Camere Civili che si &€ tenuta a Taormina il 18 e 19 ottobre 2013, con titolo
“Le proposte dell’'U.N.C.C. contro la deriva economicistica della giustizia civile”

Il convegno, oltre al suo contenuto strettamente congressuale dell'associazione forense
(con approvazione del bilancio e relazione conclusiva del Presidente Avv. Renzo Menoni), € stato
molto interessante sotto vari profili, essendo stati trattati argomenti di vario genere. Di particola-
re interesse é stato il filmato che ¢ stato proiettato in apertura di un’inchiesta giornalistica della
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trasmissione televisiva “Report’ che si segnala essere reperibile sul sito internet del C.N.F,, sui costi
esorbitanti dei corsi di formazione per mediatori, organizzati da familiari di politici che hanno ap-
provato la legge sulla obbligatorieta della mediazione.

Nel corso del convegno é stato distribuito il libro sul terzo rapporto sull’Avvocatura italia-
na, che contiene le relazioni svolte al precedente Congresso annuale dell'associazione, fra le quali
anche l'intervento svolto dal Presidente Avv. Callegaro. Il Presidente deposita una copia del libro,
per la sua conservazione nella Biblioteca del Consiglio.

Il Consiglio ringrazia il Presidente per il riferimento.

(adunanza del 21 ottobre 2013)

7) CONGRESSO
NAZIONALE
FORENSE

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro sul secondo incontro del Comitato Orga-
nizzatore del XXXIl Congresso Nazionale Forense di Venezia che si & svolto a Roma il 19 giu-
gno 2013 presso il C.N.F.

Il Presidente richiama quanto gia riferito all'adunanza del 3 giugno 2013 sulla precedente
riunione e sul dibattito che I'intervento dello stesso Presidente ha suscitato in merito alla sopravvi-
venza o meno, ai sensi della nuova legge ordinamentale forense n.247/2012,dell’0.U.A. e sulla sua
legittimazione a convocare il Congresso Nazionale Forense e a dare esecuzione ai suoi deliberati.

Il Presidente prospetta la possibilita che, ai sensi dell’art. 39 della legge n. 247/2013, il
Presidente del Consiglio Nazionale Forense debba convocare un Congresso Nazionale straordi-
nario per fissare le regole per la celebrazione del primo Congresso Nazionale Forense da svolgere
secondo le regole della nuova legge professionale forense.

Il Consiglio, all'esito del riferimento e della discussione, delibera di mandare al Presidente
dirinnovare le perplessita gia espresse al Comitato Organizzatore e di invitare il C.N.F.ad anticipa-
re la discussione sulla tematica della legittimazione dell’O.U.A.rispetto alla sede congressuale na-
zionale, in modo che il prossimo Congresso Nazionale ordinario possa svolgersi sulle tematiche di
concreto interesse dell’Avvocatura, e a predisporre la bozza dei nuovi Regolamento e Statuto del
Congresso insieme alle Unioni Distrettuali degli Ordini e alle associazioni forensi, con eventuale
organizzazione a tale fine di un Congresso Nazionale straordinario o di una Assemblea Nazionale
dell’Avvocatura.

(adunanza dell’8 luglio 2013)

Piazza San Domenico ante 1874, anno di demolizione del portico



Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro sulla e-mail pervenuta il 26 settembre 2013
dall'Organismo Unitario dell’Avvocatura di aggiornamento sullo stato dei lavori di organizza-
zione del XXXII Congresso Nazionale Forense di Venezia, con individuazione dei temi con-
gressuali e recante la richiesta che il Congresso sia dedicato, con apposita sessione e correlativa
indicazione anche nel titolo ovvero con una sessione preliminare straordinaria “costituente’ alle
modifiche statutarie del Congresso e dell’'organismo di rappresentanza politica dell’Avvocatura
italiana, come legislativamente riconosciuto e previsto dall’art. 39 della legge n.247/2012.

Il Presidente Avv. Callegaro ricorda che permane il problema di comprendere come sia
possibile andare al prossimo Congresso Nazionale con un regolamento congressuale che preve-
del'0.U.A., varato diciotto anni prima dell’entrata in vigore della legge n.247/2012, atteso peraltro
che non vi sono delibere che regolamentino I'attuale periodo transitorio.

Il Consiglio prende atto.

(adunanza del 7 ottobre 2013)

8) NOMINE
E INCARICHI

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro sulla circolare n.17-C-2013 pervenuta il 5
settembre 2013 dal Consiglio Nazionale Forense con la quale si trasmette in allegato la nota del
Ministero della Giustizia — Dipartimento per gli Affari di Giustizia sulla composizione delle sot-
tocommissioni per I'esame di Avvocato 2013, con invito a inviare con urgenza le proposte di
nomina dei commissari.

Il Presidente da quindi lettura dei nominativi dei 51 Colleghi che hanno proposto la pro-
pria candidatura, rispondendo alla circolare e-mail inviata dal Presidente il 5 agosto 2013, con la
quale gli interessati in possesso dei requisiti specificamente elencati, sono stati invitati a proporre
la propria candidatura.

Il Consiglio, all'esito del riferimento e della discussione, delibera di porre in votazione
le candidature pervenute, escludendo dalla possibilita di essere indicati gli Avvocati che hanno
svolto la funzione di commissario d’esame negli ultimi anni.

All'esito delle operazioni di voto, a scrutinio segreto, risultano avere conseguito indica-
zioni di voto i seguenti Avvocati: Manlio D’Amico (8), Simona Cardillo, Cinzia Ceccolini e Silvia
Salvati (6), Pietro salituro, Cristina Saccani e Chiara Dore (5), Andrea Bucci, Patrizia Carli, Annama-
ria Ciampa e Stefano Gualandi (4), Antonella Trentini e Giovanni Genova (3), Antonio Gambet-
ti, Michele Arnone, Pierpaolo Groppoli, Livio Lantino, Giuseppe Arturo, Angela Labanca, Marilisa
Rogolino e Salvatore Caliano (2), Stella Mancuso, Walter Ferrandino, Carla Belvederi, llaria Schiavi
Tessitore, Augusto Ferrari e Maurizio Benedetti (1).

Il Consiglio, all’esito della votazione, delibera di indicare al C.N.F.i nominativi dei seguenti
Avvocati: Manlio D’Amico, Simona Cardillo, Cinzia Ceccolini, Silvia Salvati, Pietro Salituro, Cristina
Saccani, Chiara Dore e Andrea Bucci (quest’ultimo, a parita di voti con altri Avvocati, avendo mag-
giore anzianita di iscrizione), riservando ulteriori ed eventuali indicazioni, a richiesta del C.N.F,
secondo la graduatoria formata con la votazione.

(adunanza del 9 settembre 2013)

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro che il Consigliere Distrettuale del Consiglio
Nazionale Forense Avv. Giuseppe Picchioni ha inviato in data 29 ottobre 2013 e-mail con la quale
informa che occorre procedere alla nomina dell’ispettore ministeriale per la prossima sessio-
ne dell’esame da Avvocato.

Il Consiglio, all'esito del riferimento, delibera di indicare I'’Avv. Giovanni Giorgi, con studio
via della Zecca n.1 a Bologna.

(adunanza del 28 ottobre 2013)

9) PRATICANTI
E PATROCINATORI
AVVOCATI

Riferisce il Consigliere Avv.Federico Canova, referente della“Commissione Pratica’ sul pa-
rere n.62 del 22 maggio 2013 del C.N.F, inviato per e-mail in data 10 ottobre 2013, avente a 0g-
getto la durata del tirocinio forense presso I’Avvocatura dello Stato, ai sensi dell’art. 41 della
legge n.247/2012.

Il C.N.F. si & espresso nei seguenti termini: “I'art. 41 prescrive, al comma 6, che il tirocinio
puo svolgersi: a) presso un Avvocato, con anzianita di iscrizione all’Albo non inferiore a cinque anni; b)
presso I’Avvocatura dello Stato o presso I'ufficio legale di un ente. Al successivo comma 7 del medesimo
articolo, poi, si legge: ‘in ogni caso, il tirocinio deve essere svolto per almeno sei mesi presso un Avvo-
cato iscritto all'Ordine presso I'’Avvocatura dello Stato. Orbene, poiché il tirocinio presso I'Avvocatura
di Stato potra al massimo protrarsi per dodici mesi e in ragione del fatto che tale limite non é previsto
per il tirocinio che si potra effettuare presso I'’Avvocato del libero Foro, I'interpretazione dell’Avvocatura
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Generale, che trae dal comma 7 sopra riportato la convinzione che il legislatore abbia inteso equipa-
rare le figure dell’Avvocato del libero Foro e quella dell’Avvocato dello Stato, non é condivisibile. Di
conseguenza é errato ritenere che la pratica forense potra essere svolta, a regime, presso I’Avvocatura
di Stato per l'intero periodo.”

Il Consigliere Avv.Canova richiama l'interpretazione fornita dell’Avvocatura Generale del-
lo Stato con circolare n.6/2013, secondo la quale il combinato disposto dei commi 6 lett.b) e 7
dell'art.41 dellalegge n.247/2012 consente di ritenere che la pratica forense potra essere svolta, a
regime (ovverosia allorquando sara decorso il periodo transitorio prescritto dall’art.48 della legge
anzidetta), “presso I’Avvocatura dello Stato per I'intero periodo del tirocinio”; segnala inoltre che, I'Av-
vocatura Generale ha anche richiamato, a sostegno del proprio orientamento, il parere n. 64 del
24 ottobre 2012 del C.N.F, trasmessole in data 18 febbraio 2013, concernente la “possibilita in via
transitoria di riconoscere validita alla pratica forense iniziata presso I'’Avvocatura prima dell’entrata
in vigore della norma limitativa e fino al compimento del periodo di diciotto mesi”, reso alla luce di
quanto previsto dagli artt.6 e 10 del d.p.r.n. 137/2012, con il quale si era ritenuto che ai tirocini in
corso si applicava solo la riduzione da 24 a 18 mesi, in ottemperanza a quanto previsto dal comma
14 del citato art. 6, e che tutte le altre disposizioni erano invece applicabili ai soli tirocini iniziati
dopo I'entrata in vigore del decreto.

Il Consigliere Avv. Canova rammenta che quindi C.N.F. aveva poi conclusivamente rite-
nuto che i tirocini in corso presso I’Avvocatura dello Stato avrebbero potuto continuare presso la
medesima fino al compimento del diciottesimo mese, con cio consentendo al tirocinante di avva-
lersi sia della disposizione sulla durata immediatamente applicabile, sia del principio di continuita
della pratica gia in corso, cosi ritenendo che ammettere la continuazione per diciotto mesi del
tirocinio presso I'’Avvocatura di Stato per i tirocini in corso alla data di entrata in vigore del d.p.r.n.
137/2012 non fa venire meno il requisito richiesto indefettibilmente dall’art. 10 comma 2 citato.

Oggi, invece, con riguardo esclusivo al tirocinio che si effettuera ai sensi dell’art. 41 della
legge n.247/2012, al termine del periodo transitorio prescritto dal successivo art. 48, il C.N.F.si &
cosi espresso: “I'art. 41 prescrive, al comma 6, che il tirocinio puo svolgersi: a) presso un Avvocato, con
anzianita di iscrizione all’Albo non inferiore a cinque anni; b) presso I’Avvocatura dello Stato o presso
I'ufficio legale di un ente pubblico o presso un ufficio giudiziario per non pit di dodici mesi. Al succes-
sivo comma 7 del medesimo articolo, poi, si legge:‘In ogni caso, il tirocinio deve essere svolto per alme-
no sei mesi presso un Avvocato iscritto all'Ordine o presso I’Avvocatura dello Stato’ Orbene, poiché il
tirocinio presso I'’Avvocatura di Stato potra al massimo protrarsi per dodici mesi e in ragione del fatto
che tale limite non é previsto per il tirocinio che si potra effettuare presso I’Avvocato del libero Foro,
l'interpretazione dell’Avvocatura Generale, che trae dal comma 7 sopra riportato la convinzione che il
legislatore abbia inteso equiparare le figure dell’Avvocato del libero Foro e quella dell’Avvocato dello
Stato, non é condivisibile. Di conseguenza, ¢ errato ritenere che la pratica forense potra essere svolta, a
regime, presso I'’Avvocatura di Stato per l'intero periodo”.

Il Consigliere Avv. Canova dichiara di non ritenere condivisibile il parere espresso dal
CN.F. nella parte in cui prevede la limitazione della durata a soli dodici mesi del tirocinio presso
I’Avvocatura dello Stato sul presupposto che il legislatore non ha parimenti limitato il periodo di
tirocinio presso lo studio di un Avvocato, con cid pertanto dovendosi implicitamente ricavare, a
parere del C.N.F, la diversa condizione temporale. Tale interpretazione non appare condivisibile
sia in quanto e evidente che il legislatore non avrebbe mai potuto limitare il periodo di tirocinio
tradizionale, sia perché il comma 7 dell’art.41 della legge n.247/2012 stabilisce che, in ogni caso, il
tirocinante deve svolgere il periodo di pratica per almeno sei mesi presso lo studio di un Avvocato
o presso I’Avvocatura dello Stato, giungendo cosi a equiparare di fatto la natura delle due diverse
modalita di tirocinio.

Tale rapporto di equivalenza sembra peraltro rispondere, coerentemente, alla normati-
va di cui al precedente d.p.r. n. 137/2012.1 commentatori ne avevano tratto il principio della cd.
“circolarita” della norma, nel senso di ritenere che il tirocinio puo svolgersi per dodici mesi presso
I’Avvocatura dello Stato e poi, ancora, indifferentemente presso I'’Avvocatura dello Stato o pres-
so lo studio di un Avvocato, con l'effetto che tutti i diciotto mesi potevano essere svolti presso
I’Avvocatura dello Stato. Decisamente pil logica e lineare appare pertanto una interpretazione
oggettiva in tal senso.

Il Consiglio, all'esito del riferimento e della discussione, fatte proprie le osservazioni cri-
tiche espresse dal Consigliere referente della“Commissione Pratica” Avv. Federico Canova ma co-
munque recepite, per ragioni di opportuna omogeneita, le conclusioni del parere espresso dal
C.N.F, delibera di adeguarsi, per il futuro, alle conclusioni espresse nel parere del C.N.F, e di inviare
al C.N.F.I'estratto del presente verbale, al fine di una possibile rimeditazione delle conclusioni pre-
se dallo stesso nel proprio parere.

(adunanza del 14 ottobre 2013)



Riferisce il Presidente Avv.Sandro Callegaro sulla comunicazione pervenutail 21 ottobre
2013 dal Ministero della Giustizia — Ufficio I, Reparto Esame Avvocato, in merito alla questione
del termine del deposito da parte dei candidati dell’autocertificazione con la quale essi at-
testano I'avvenuto compimento della pratica professionale ai sensi dell'art. 4 del bando di
concorso, e in particolare con riguardo alla posizione di quei candidati che abbiano terminato il
tirocinio il 10 novembre 2013, ovvero il giorno prima della scadenza del termine di presentazione
della domanda (o nei giorni di poco precedenti), segnalando che gli stessi,ove il Consiglio dell'Or-
dine di appartenenza non provveda con immediatezza a certificare il compiuto tirocinio, potreb-
bero essere impossibilitati a presentare la domanda entro il termine dell’11 novembre 2013.

Il Ministero evidenzia che, in casi del genere, soccorre la previsione dell’art. 16 comma
2 del r.d. n. 37 del 22 gennaio 1934, tuttora vigente in ragione della disciplina transitoria di cui
all'art. 49 della legge n. 247 del 31 dicembre 2012, per cui conferma che I'autocertificazione della
compiuta pratica deve essere prodotta“dopo la scadenza del termine stabilito per la presentazione
della domanda ma non oltre i venti giorni precedenti a quello fissato per I'inizio delle prove scritte”.

Il Consiglio, all'esito del riferimento, delibera di comunicare la data della compiuta prati-
ca ai praticanti Avvocati esclusivamente mediante consegna del relativo certificato, previo paga-
mento del relativo diritto.

(adunanza del 28 ottobre 2013)

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro sulla e-mail pervenuta in data 14 dicembre
2013 dalla Banca Popolare dell’Emilia-Romagna, Agenzia 16 di Bologna, con la quale si comunica
la disponibilita a proporre un contributo finalizzato a sostenere, in parte e nel tempo, borse di
studio per i praticanti piu meritevoli.
Il Consiglio, all’esito del riferimento, delibera di mandare al Tesoriere Avv.Tiziana Zambelli
di prendere contatto con la Banca Popolare dell'Emilia-Romagna per predisporre un progetto di
borsa studio per lo svolgimento del tirocinio come da convenzione con I'Ordine degli Avvocati di
Tolosa, per riferire all’esito in prossima adunanza.
(adunanza del 19 dicembre 2013)

10) ISCRIZIONI
ALL'ALBO,

Al REGISTRI

O AD ELENCHI

Riferisce il Consigliere Avv. Chiara Rigosi sulla richiesta pervenuta in data 15 aprile 2013
dall’Avv. * di parere in merito alla possibilita di poter partecipare come socia, senza poteri di am-
ministrazione, decisionali, di rappresentanza o di gestione (pertanto senza rivestire la carica di
amministratore e/o consigliere di amministrazione della societa), a una cooperativa di produ-
zione ar.l. nella quale svolgerebbe unicamente attivita di consulenza.

All'esito del riferimento e della discussione,

il Consiglio

-richiamata la sentenzan.11151 del 12 novembre 1997 della Cassazione Civile,a Sezioni Unite, se-
condo la quale “I'art.3 comma terzo del r.d.l. 27 novembre 1933 n. 1578, convertito, con modificazioni,
in legge 22 gennaio 1934 n. 36, che prevede I'incompatibilita dell’esercizio della professione di avvo-
cato o procuratore con impieghi privati retribuiti, anche se consistenti nella prestazione di assistenza
o consulenza legale (che non abbia carattere scientifico o letterario), si riferisce alle attivita svolte in
regime di subordinazione. Tale incompatibilita, pertanto, non é ravvisabile in relazione alla opera di
assistenza e consulenza legale, che venga espletata da un avvocato o procuratore in qualita di socio
di una cooperativa di produzione e lavoro, qualora difetti il presupposto per la configurabilita di un
rapporto dilavoro subordinato coesistente con il rapporto sociale e cioé, qualora si tratti di prestazioni
che, indipendentemente dalla coincidenza con gli scopi sociali, si inseriscano nella comune attivita
economica, restando cosi inquadrabili, nell'ambito del rapporto societario, fra gli apporti occorren-
ti alla realizzazione della causa sociale (nella specie, la S.C., in applicazione dell’enunciato principio,
ha confermato la decisione del Consiglio nazionale forense che ha respinto la domanda di iscrizione
all'albo di un soggetto che prestava la sua attivita nell'ufficio legale di una societa cooperativa di
produzione e lavoro; il Consiglio lo definiva, infatti, come lavoro subordinato, in quanto la prestazione
resa era estranea all'oggetto sociale, per essa era percepita una retribuzione mensile, il dipendente
timbrava il cartellino d’ingresso al lavoro, era inquadrato nel settimo livello, percepiva un rimborso
forfetario per il lavoro straordinario e dipendeva dall’ufficio servizi della societd stessa)”;

- richiamate inoltre le sentenze del Consiglio Nazionale Forense n. 126 del 9 ottobre 1996 e n. 129
del 10 ottobre 1996, in forza delle quali “deve escludersi la possibilita di iscrizione nell’Albo degli
Avvocati del socio professionista che presti la sua opera in via esclusiva presso la cooperativa, per-
cependo una retribuzione con corresponsione fissa e mensile (nella specie rileva particolarmente la
continuita retributiva e la residualita dell'attivita legale rispetto agli scopi sociali, circostanze che con-
figurano tale rapporto come di lavoro subordinato)”;
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- osservato pertanto che l'attivita di consulenza prospettata possa ritenersi astrattamente non
incompatibile con I'esercizio della professione forense, a condizione che la prestazione di con-
sulenza non venga svolta, nella concreta fattispecie, con modalita tipiche del rapporto di lavoro
subordinato;
PQ.M.
delibera di comunicare quanto sopra all’Avv. *.
(adunanza del 1°luglio 2013)

Riferisce il Consigliere Segretario Avv. Giovanni Berti Arnoaldi Veli sulla richiesta di parere
pervenuta in data odierna dall’Avv. * sulla possibilita di iscrizione nell’Elenco speciale degli uf-
fici legali degli enti pubblici, per trasferimento dall’Albo ordinario, poiché la stessa svolge, con
contratto di collaborazione a progetto, attivita di consulenza legale presso la * s.c.r.l., societa in-
teramente pubblica, partecipata da diversi enti pubblici tra i quali, come socio di maggioranza, la
Regione Emilia-Romagna.

All'esito del riferimento e della discussione,

il Consiglio

- premesso che “la natura di istituzione pubblica é configurabile allorché la societa, le cui azioni siano
possedute prevalentemente, se non esclusivamente, da un ente pubblico ... costituisca lo strumento
per la gestione di un servizio pubblico e, quindi, rientri in una nozione allargata di pubblica ammini-
strazione” (parere del Consiglio Nazionale Forense n. 15 del 20 febbraio 2013);

- rilevato che gli uffici legali degli enti pubblici come sopra identificati, e gli Avvocati chiamati a
farne parte, devono tuttavia rispondere ai requisiti, sia formali che sostanziali, previsti all'art. 23
dellalegge n.247/2012;

- precisato che “non e ammessa l'iscrizione alla Cassa per gli Avvocati che, quali iscritti agli Elenchi spe-
ciali, esercitano la professione nell'ambito di un rapporto diimpiego” (art.22 della legge n.576/1980);
PQ.M.
delibera di dare riscontro all'istante segnalando i suddetti richiamati criteri, la cui positiva e docu-
mentata ricorrenza nel concreto potrebbe consentire I'iscrizione nell’Elenco speciale degli addetti

agli uffici legali degli enti pubbilici.
(adunanza del 9 dicembre 2013)

11) AUTORIZZAZIONI

Riferisce il Consigliere Segretario Avv. Giovanni Berti Arnoaldi Veli sulla richiesta pervenu-
ta in data 8 novembre 2013 dal Dott. * di autorizzazione a procedere all'iscrizione di un'impresa
individuale a suo nome presso il Registro delle Imprese della Camera di Commercio di * al fine di
svolgere attivita di produzione di aceto balsamico, “esclusivamente con il lavoro proprio e dei
componenti della propria famiglia, stanti le dimensioni modeste dell’acetaia”.

All'esito del riferimento e della discussione,

il Consiglio
- richiamati e condivisi i pareri del C.N.F.n.44/2009 e n. 1/2011 sulla compatibilita tra 'esercizio
dellattivita di piccolo imprenditore agricolo e I'iscrizione all’Albo degli Avvocati;
- rilevato che, nella fattispecie oggetto della richiesta, I'attivita imprenditoriale appare potersi in-
quadrare in quella del “piccolo imprenditore agricolo’ quale prevista all'art. 2083 c.c., similmente
alla coltivazione, per mezzo del lavoro proprio o di quello dei propri congiunti,di fondo di proprie-
ta, eventualmente cedendo i frutti a terzi, in assenza di “organizzazione aziendale molto articolata,
o dello smercio di prodotti chiaramente eccedenti quelli prodotti dal fondo o, anche, di una rilevante
trasformazione del prodotto naturale, da cui si possa arguire che il carattere predominante dell'attivita
intrapresa é l'esercizio del commercio, anziché il mero sfruttamento (pit o meno redditizio) delle risor-
se terriere” (parere del C.N.F.n.1/2011);
- ritenuto, tuttavia, che non rientra fra i poteri del Consiglio dell’Ordine quello di autorizzare un
iscritto “all’iscrizione di un‘impresa individuale presso il Registro delle Imprese”, potendo - al piu - il
Consiglio esprimere un parere sull’iscrizione, o sul mantenimento della stessa, nel proprio Albo
degli Avvocati ovvero nell’allegato Registro dei Praticanti;
P.Q.M.

delibera di esprimere parere favorevole al mantenimento dell’iscrizione dell'istante nel Registro
dei Praticanti Avvocati, pur in presenza di iscrizione di un'impresa individuale a nome dello stesso
presso il Registro delle Imprese della Camera di Commercio, con finalita di svolgimento dell'attivi-
ta di produzione di aceto balsamico con le caratteristiche e i limiti come sopra evidenziati.

(adunanza del 18 novembre 2013)



12) DEONTOLOGIA

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro sulla opportunita di fissare una regola gene-
rale di comportamento per il caso in cui pervengano esposti disciplinari nei confronti di Consi-
glieri dell’Ordine, prospettando la opportunita — o meno - che essi, al pari degli esposti che per-
vengono nei confronti degli altri Avvocati iscritti all'Ordine di Bologna, possano venire sottoposti
al vaglio di eventuale manifesta infondatezza, con conseguente archiviazione senza apertura di
fascicolo disciplinare, come previsto all'art. 2 del vigente Regolamento disciplinare del Consiglio
dell’Ordine.

Il Consiglio, all'esito del riferimento e della discussione, delibera a maggioranza che, in
tutti i casi in cui pervenga un esposto disciplinare nei confronti di un Consigliere dell’Ordine de-
gli Avvocati di Bologna, esso venga direttamente trasmesso, a cura del Presidente, al Consiglio
dell’'Ordine competente a decidere sullo stesso, senza operare alcuna preliminare delibazione di
eventuale manifesta infondatezza dell’'esposto, dandone comunque formale comunicazione al
diretto interessato.

(adunanza del 21 ottobre 2013)

Riferisce il Consigliere Segretario Avv. Giovanni Berti Arnoaldi Veli sulla lettera pervenuta
in data 25 ottobre 2013 dall’Avv. *, inviata in nome e per conto del padre Notaio Dott. * di recente
andato in pensione per raggiunto limite d’eta, per il quale richiede “parere e/o autorizzazione”
all'apposizione di una targa marmorea al di fuori dello studio professionale sulla quale il
Dott. * - dando atto che, pur avendo a suo tempo (“alla fine degli anni '60") conseguito il titolo di
Avvocato, non intende iscriversi all’Albo degli Avvocati - vorrebbe anteporre il titolo di“Avvocato”

All'esito del riferimento e della discussione,

il Consiglio
- richiamato e condiviso il parere n.41 del 16 marzo 2011 del Consiglio Nazionale Forense, con il
quale ¢ stato chiarito che “Iinserimento nella carta intestata della dicitura ‘studio legale’ (e/o I'espo-
sizione della targa recante tale dicitura) costituisce atto idoneo a ingenerare nei terzi il convincimento
di potersiriferire a un soggetto abilitato a esercitare la professione forense nelle sue varie connotazioni
inducendo quindi il cliente in errore sui titoli del professionista: circostanza quest’ultima idonea a con-
figurare laviolazione dell’art.21 c.d.f, ... dichiararsi titolare’di uno studio legale da parte di chi non sia
professionalmente qualificato per svolgere tutte quelle attivita che la legge attribuisce esclusivamente
all’Avvocato iscritto all’Albo porta nella sostanza a prospettare, proprio in virtt dell'ampio significato
della locuzione usata, una situazione diversa da quella reale dando un’informazione che non risulta
‘coerente con la finalita della tutela e dell’affidamento della collettivita’ (art. 17 c.d.f.). ... Deve quindi
concludersi per la non liceita deontologica dell'utilizzazione della dicitura ‘studio legale’da parte di chi
non sia abilitato alla professione legale e non iscritto all’Albo degli Avvocati ...”,
- richiamato e condiviso anche il parere n.44 del 21 luglio 2010 del Consiglio Nazionale Forense,
con il quale é stato precisato che occorre “prestare particolare attenzione a evitare comunicazioni
all’esterno che creino equivoci sulla natura dello ‘studio; poiché la spendita del titolo di Avvocato, del
nome ‘studio legale’e la messa in atto di ogni altra tecnica idonea a indurre la clientela in errore (por-
tandola cioé a ritenere di avere a che fare con un professionista abilitato in via definitiva), si configura-
no come illecito deontologico e — sussistendone i presupposti di legge — anche come reato”,
- considerato I'art. 2 n. 6 della legge n.247/2012, il quale prevede che “... Iattivita professionale di
consulenza legale e di assistenza legale stragiudiziale, ove connessa allattivita giurisdizionale, [sola-
mente se] se svolta in modo continuativo, sistematico e organizzato, é di competenza degli Avvocati”;
- considerato I'art. 10 della legge n. 247/2012, il quale prescrive che “la pubblicita e tutte le infor-
mazioni diffuse pubblicamente [dagli Avvocati] con qualunque mezzo ... debbono essere trasparenti,
veritiere, corrette e non devono essere ... equivoche, ingannevoli ... o suggestive”;
- ritenuto pertanto che I'apposizione di una targa con la qualifica di Avvocato da parte di un sog-
getto che, pur avendo conseguito il titolo di Avvocato in epoca risalente, non sia all’attualita iscrit-
to all’Albo degli Avvocati costituisca circostanza oggettivamente idonea a indurre in errore il pub-
blico circa la supposta, ma in realta inesistente, possibilita del professionista di prestare assistenza
e consulenza legale senza alcuna limitazione, il che & escluso dalla mancanza d'iscrizione all’Albo;
PQ.M.

delibera di dare riscontro negativo alla richiesta.

(adunanza del 4 novembre 2013)

Riferisce il Consigliere Avv. Federico Canova, richiamata la delibera assunta alla prece-
dente adunanza, sulla richiesta di parere pervenuta in data 5 aprile 2013 dall’Avv. ¥, con la quale
chiede autorizzazione a produrre in giudizio la corrispondenza, anche riservata, intercorsa
con il difensore di controparte, al fine di provare, tramite la stessa, 'avvenuto perfezionamento
di un accordo transattivo.
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In data 5 aprile 2013 I'Avv.*,quale legale della * s.r.l., depositava presso il Consiglio dell’Or-
dine istanza volta a ottenere I'autorizzazione alla produzione in un giudizio, avente a oggetto una
richiesta di danni, di tutta la corrispondenza, anche di natura riservata, intercorsa con I'Avv.*, lega-
le della controparte ditta *.

Listante esponeva che I'Avv. *,in nome e per conto del Sig. *, titolare della ditta *, in data
21 dicembre 2012 proponeva di definire le vertenze pendenti tra le parti alle condizioni descritte
nel documento allegato sub n. 3, dichiarato riservato e non producibile.

In data 2 gennaio 2013 I'Avv. *, con comunicazione indicata come riservata personale,
sollecitava la risposta della * s.r.l. su quanto proposto nella precedente sua del 21 dicembre 2012.

In data 7 gennaio 2013 I'Avv. * manifestava la disponibilita della propria assistita ad ade-
rire alla proposta avanzata dalla ditta *, non concordando tuttavia per il profilo economico della
controversia, rispetto al quale formulava controproposta.

Seguivano ulteriori scambi di proposte tra i Legali in data 8 e 9 gennaio 2013, con lettere
dichiarate entrambe riservate e non producibili.

In data 10 gennaio 2013, a fronte dell’ulteriore proposta formulata in pari data dall’Avv.
*lamigni, con comunicazione dichiarata riservata e non producibile I’Avv. * comunicava l'accetta-
zione della proposta.

Stante il mancato riscontro dell'invio della transazione da parte dell’Avv. *, I'Avv. * in data
16 gennaio 2013 sollecitava un riscontro, evidenziando l'urgenza, per dare corso agli accordi gia
conclusi.

L'Avv. * inviava all’Avv. ¥, su richiesta dello stesso, la bozza dell’atto di transazione predi-
sposto secondo gli accordi raggiunti.

Nelle more dello scambio degli atti transattivi, il Sig. * ripristinava spontaneamente il ser-
vizio informatico a favore del terzo * s.r.l, come previsto e formalizzato nella scrittura di transazio-
ne,al punto 7.

In data 31 gennaio 2013 I'Avv. * richiedeva all’Avv. * riscontro sulla bozza, ricevendo da
quest’ultimo scuse per il ritardo e garanzia che avrebbe fatto pervenire la scrittura “in giornata”
Analoga comunicazione veniva inviata dall’Avv. * all’Avv. * il 6 febbraio 2013.

L'8 febbraio 2013, dopo ulteriore sollecito da parte dell’Avv. *, I'Avv. * riferiva che avrebbe
convocato il cliente per il giorno seguente.

Perdurando il silenzio e falliti i tentativi di contatti telefonici,|’Avv. * inviava ulteriore solle-
cito al Collega invocando anche il rispetto del dovere di colleganza.

In data 18 marzo 2013 I'Avv. *, dopo oltre un mese dagli accordi raggiunti, inviava all’Avv.
* due scritture private, la seconda delle quali, a detta dell’Avv.*, afferente ad argomenti mai accen-
nati nel corso delle precedenti trattative.

In pari data I'Avv. * evidenziava come il Sig. * aveva dato corso ad alcuni servizi previsti
dagli accordi, cosi dimostrando, per facta concludentia, 'adesione all’accordo raggiunto il 10 gen-
naio 2013.

Successivamente, il 19 marzo 2013 la ditta * provvedeva a sospendere l'operativita delle
macchine virtuali, di talché sequiva diffida da parte dell’Avv. *.

1120 marzo 2013 I'Avv. * ribadiva la disponibilita a sottoscrivere la transazione secondo gli
accordi raggiunti. L'Avv. * richiedeva di sottoscrivere, invece, una seconda scrittura privata avente
a oggetto anche questioni diverse.

L'istante ha formulato la richiesta di cui in principio, ritenendo l'intervenuto perfeziona-
mento di un accordo che, anche se non firmato, sarebbe stato attuato parzialmente con compor-
tamento concludente, e ha motivato la necessita di produzione in giudizio della corrispondenza
intercorsa e qualificata riservata e non producibile per dimostrare le circostanze e il contenuto
della reciproca manifestazione di volonta negoziale tra le parti coinvolte.

La richiesta di autorizzazione ¢ stata formalizzata e precisata con riferimento all’art. 28
cdf.

Questo il fatto e i termini dell'istanza formulata.

Cio esposto e premesso, il Consiglio osserva quanto segue.

E necessario premettere che il Consiglio dell'Ordine non versa nelle condizioni - né
oggettive né soggettive — per rilasciare 'autorizzazione richiesta dall'istante.

Cio sia in quanto la natura del provvedimento invocato, per il profilo oggettivo, non rien-
tra nell’ambito di disponibilita del Consiglio, posto che né le funzioni né le prerogative istituzionali
prevedono o ammettono il rilascio di tale autorizzazione, sia in quanto, per il profilo soggettivo,
il Consiglio non puo pronunciarsi allorquando il proprio intervento possa interferire, anche solo
astrattamente e potenzialmente, con lo svolgimento della propria funzione disciplinare.

Quanto sopra doverosamente premesso, il Consiglio ritiene che non possa prescindersi
dalla considerazione della ratio sottesa all’art. 28 c.d.f.



La ratio del divieto di produrre la corrispondenza scambiata con il Collega é evidente-
mente quella di garantire all’Avvocato in qualsiasi fase della controversia, sia giudiziale che stra-
giudiziale, di poter interloquire anche per iscritto con il Collega di controparte, senza dover temere
che le affermazioni contenute nella corrispondenza indirizzata allo stesso Collega possano essere
utilizzate — con la produzione di detta corrispondenza o con il riferimento alla stessa — in maniera
tale che ne possa risultare danneggiata la parte assistita: se non sussistesse siffatta garanzia, ne
verrebbe limitata o addirittura compromessa quella possibilita di iniziativa conciliativa che pure
costituisce una delle espressioni maggiormente qualificanti dell’attivita professionale dell’Avvo-
cato.

L'Avvocato, quale arbitro della conduzione della lite, deve cioe svolgere la propria attivita
consentendo al Collega avversario di svolgere del pari la sua funzione, senza ritorcere (I'uno nei
confronti dell’altro) proposte conciliative,ammissioni o consapevolezze; cio che si ottiene, appun-
to, con la riservatezza della corrispondenza tra i Colleghi.

Sia sufficiente tale riflessione, che conferma che in sede di codificazione delle regole de-
ontologiche si é ritenuto necessario esplicitare con tanta chiarezza il predetto divieto, per eviden-
ziare la rilevanza di un precetto sul quale si fonda la possibilita stessa degli Avvocati di svolgere la
propria fondamentale funzione di mediatori tra soggetti in lite; se la corrispondenza fosse sempre
producibile, le trattative tra Avvocati diverrebbero pressoché impossibili.

Peraltro, all'atto della redazione del codice deontologico si & ritenuto di prevedere che
debbano essere considerate come riservate, pur in assenza di un‘espressa indicazione del mitten-
te, tutte le missive che contengono proposte transattive.

E pur vero che, a volte, ci si potrebbe sentire indotti a produrre lettere qualificate
espressamente come riservate e non producibili, per documentare al Giudice, per esempio, gli
sforzi profusi per raggiungere un accordo transattivo e ottenere cosi una pronuncia favorevole in
relazione alla produzione di danni derivanti dall'inadempimento dei patti.

Cosi facendo, tuttavia, ci si esporrebbe al pericolo che I'avversario faccia altrettanto,in una
progressione che, certamente, non renderebbe buoni servigi all'immagine dell’Avvocatura.

In effetti, si finirebbe per portare all'attenzione del Giudice una corrispondenza che era
stata predisposta con tutt’altri fini, sconfessando I'originario orientamento assunto quando si era
qualificata tale lettera come riservata; ragioni anche di onesta intellettuale vorrebbero, dunque,
che quel che era nato riservato tale rimanesse.

A tacere, poi, di quelle lettere riservate o personali che, a volte, tali vengono qualificate in
maniera troppo disinvolta e meramente strumentale, non potendo cosi costituire prova e neppure
indizio di alcunché in relazione causale rispetto al diritto fatto valere in giudizio.

Vale a dire che non sempre la produzione in giudizio di corrispondenza dichiarata riserva-
ta, con riferimento a transazioni concluse e accordi raggiunti, di per sé e automaticamente integra
il presupposto determinante per la prova di un danno e, dunque, del suo riconoscimento, ove
difetti il nesso causale sottostante.

Diverso € il caso in cui la produzione della corrispondenza risulti espressamente consen-
tita dal codice deontologico e ciog, nelle ipotesi in cui:

a) fra le parti si sia perfezionato un accordo, di cui la corrispondenza risulti attuazione. In tale ipo-
tesi il dato letterale appare di difficile interpretazione e, dunque, pone anche problemi applicativi,
sembrando che il codice deontologico, con tale espressione, intenda riferirsi soltanto alla corri-
spondenza che costituisce attuazione di un accordo, e non anche a quella di natura preparatoria,
in funzione di un accordo da raggiungere.Secondo il Danovi, tuttavia, non potrebbe sostenersi che
la riservatezza venga meno nel solo caso in cui venga in considerazione I'attuazione di un accordo
gia intercorso fra le parti.In effetti, la valutazione pil restrittiva priverebbe di senso la norma, la cui
finalita appare, invece, proprio quella di evitare abusi della clausola di riservatezza che,in mancan-
za, potrebbe essere utilizzata come grimaldello per scardinare trattative ormai concluse. La parte
in mala fede, infatti, potrebbe avvalersene, anche a pregiudizio del proprio difensore, revocando
I'assenso a un accordo sostanzialmente concluso, nella consapevolezza che tale assenso, essendo
stato manifestato in via riservata, non potrebbe essere documentato all’autorita giudiziaria;

b) la corrispondenza dell’Avvocato che assicuri 'adempimento delle prestazioni richieste. Anche
in questa ipotesi il canone deontologico assolve a una finalita di trasparenza, in quanto I'impegno
ad adempiere non consente di resistere poi in giudizio - si presume pretestuosamente — con-
fidando sul fatto che Il'iniziale ammissione o riconoscimento fosse stato velato dalla clausola di
riservatezza.

| canoni sub a) e b) possono, pertanto, essere classificati come canoni complementari
dell'art. 28 c.d.f.

Tutto cio precisato, il Consiglio, pur ribadendo I'impossibilita nel concreto di rilasciare il
provvedimento autorizzativo richiesto dall'istante, per i motivi dedotti, ritiene tuttavia di poter
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esprimere un parere in termini generali, fatta salva la propria autonomia nella verifica delle circo-
stanze di specie, oggettive e soggettive, che permane integra nell’'eventuale ambito disciplinare.

Se, dunque, da un lato il canone complementare di cui alla lettera a), secondo un’inter-
pretazione restrittiva, non parrebbe applicabile allorquando la documentazione che si vorrebbe
produrre risulti preordinata e preliminare rispetto a un accordo, piuttosto che costituirne la sua
attuazione, d'altro lato il termine “attuazione’ per come espresso dall’art. 28 c.d.f., potrebbe equi-
valere a perfezionamento o prova dell'accordo intercorso, e quindi la relativa corrispondenza po-
trebbe costituirne documentazione.

Tuttavia, non compete di certo al Consiglio dell'Ordine la valutazione, dell’'avvenuto - o
meno - perfezionamento di un accordo, essendo evidentemente tale determinazione rimessa
all'esclusiva sede giurisdizionale, deputata a tale ambito.

Occorre in ogni caso valutare, ai fini della producibilita della relativa corrispondenza, se
essa tenda alla transazione della lite, e non all’attuazione in senso stretto di un accordo (anche a
prescindere da una sua conclusione o meno), e cioé se essa debba ritenersi di carattere prepara-
torio, piuttosto che attuativo di un accordo, non formalmente stipulato.

Giova rilevare che, con il proprio parere n. 69 del 22 maggio 2013, il Consiglio Nazio-
nale Forense ha dato risposta negativa al seguente quesito:“é consentita nel giudizio in cui sia
stato eccepito I'inadempimento alla transazione stipulata, la produzione della corrispondenza
preparatoria intercorsa tra i legali che sia ritenuta necessaria per la miglior delimitazione
dell'oggetto della transazione?”

I C.N.F.ha cosi inteso confermare |I'orientamento secondo il quale, ai sensi dell’art. 28, ca-
noni 1 e 2,c.d.f, & producibile in giudizio solo la corrispondenza intervenuta successivamente alla
stipula dell’accordo transattivo, di cui la corrispondenza costituisce attuazione, con esclusione,
pertanto, della corrispondenza preparatoria.

Invece, I'attuazione dell’accordo, in genere, deve essere documentabile, perché esso non
solo rappresenta il superamento della lite e il nuovo assetto dei rapporti tra le parti, ma risponde
alle esigenze per cui é stata prevista, appunto, 'eccezione alla regola.

Anche a prescindere dal parere espresso dal C.N.F,, peraltro condiviso da questo Consi-
glio che vi si uniforma, occorre comunque valutare I'incidenza e la pertinenza della produzione,
sotto il profilo della sua effettiva rilevanza giuridica, in funzione del risultato legato alla domanda
risarcitoria.

Un aspetto €, infatti, la producibilita di corrispondenza, altro & la sua efficacia e portata
causale rispetto al petitum e alla causa petendi.

PQ.M.
Il Consiglio rigetta I'istanza di autorizzazione per i motivi che precedono e rilascia parere nei ter-
mini come sopra precisati.
(adunanza del 18 novembre 2013)



13) OPINAMENTO
NOTE, TARIFFA
E PARAMETRI

Riferisce il Consigliere Avv. Gino Martinuzzi in merito alla possibilita, per il Consiglio
dell'Ordine degli Avvocati di Bologna, di dare corso all’'opinamento di compensi professionali
su istanza di Avvocati iscritti ad altri Ordini Forensi.

Il problema si & posto a seguito di istanze pervenute in tal senso soprattutto da parte di
Colleghi che in precedenza avevano chiesto e ottenuto il trasferimento dall’'Ordine di Bologna a
quello di altre citta, a volte, ma non sempre, facendo riferimento al criterio territoriale del luogo di
esecuzione delle prestazioni professionali.

La ricerca condotta non ha portato al reperimento di precedenti significativi, né sotto
forma di regolamenti adottati da altri Consigli dell’Ordine, né di pareri espressi dal Consiglio Na-
zionale Forense.

Nel senso della competenza a opinare unicamente le note degli iscritti si esprimono i
regolamenti dell’Ordine degli Architetti.

Il Consiglio, all'esito del riferimento e della discussione, delibera di inoltrare al C.N.F. ri-
chiesta di parere formulata come segue, riservandosi, all’esito, di adottare una delibera di rango
regolamentare in conformita al parere che verra espresso dal C.N.F.:

“Il Consiglio dell'Ordine degli Avvocati di Bologna,
premesso che

- sono pervenute istanze di opinamento di compensi da parte di Avvocati non iscritti o non pit iscritti
all’'Ordine Forense di Bologna, sia in ragione del criterio del luogo di compimento delle prestazioni giu-
diziali o stragiudiziali, sia in ragione della precorsa iscrizione a questo Ordine, poi cancellata a seguito
di trasferimento ad altro Ordine Forense;
- le ricerche condotte sul punto non hanno portato al reperimento di precedenti significativi, per quan-
to consta, né sotto forma di regolamenti adottati da altri Consigli dell’Ordine, né di pareri espressi dal
CN.E;
- nel senso della competenza a opinare unicamente le note degli iscritti si esprimono i regolamenti
ordinistici di altre professioni, come quello dell'Ordine degli Architetti;
- un elemento di valutazione sembra potersi trarre, nella nuova legge professionale n. 247/2012,
dall'art. 13,comma 9, il quale, disciplinando le conseguenze del mancato accordo tra Avvocato e clien-
te, consente al solo ‘iscritto’ (oltre che al cliente) di chiedere il rilascio del parere di congruita sulla pre-
tesa economica dell’Avvocato;
- il problema si pone anche in relazione all’eventuale ampliamento della facolta di opinamento agli
Avvocati domiciliati, stabiliti o iscritti negli elenchi previsti per legge in allegato all’Albo ordinario;
- cio premesso, rivolge al Consiglio Nazionale Forense richiesta di parere in merito alla questione pro-
spettata, anche al fine di consentire I'emanazione di conseguente delibera di rango regolamentare”

(adunanza del 4 novembre 2013)

14) DIFESE
D’UFFICIO

E PATROCINIO
A SPESE
DELLO STATO

Riferisce il Consigliere Avv. Annalisa Atti, quale referente della Commissione “Patrocinio a
spese dello Stato’ richiamata la delibera adottata all'adunanza del 1° luglio 2013, sulla circostanza
descritta nell'articolo apparso il 26 giugno 2013 su Il Sole-24 Ore, con riferimento al fatto che il
Consiglio e, in particolare, I'Ufficio del patrocinio a spese dello Stato, avrebbe comunicato al ricor-
rente con un ritardo di trenta giorni l'autorizzazione a beneficiare del patrocinio richiesto.

Il caso riguarda la vicenda di un cittadino rumeno, peraltro domiciliato in Qatar, che la-
mentava la sottrazione (meglio: la mancanza di sua autorizzazione al trasferimento definitivo, ma
solo a occasionale soggiorno, in Italia con la madre) del figlio minore a opera della madre, cittadina
moldava con lavoro in ltalia.

Tralasciata la narrazione dei fatti riguardanti la vicenda specifica e delle argomentazioni
addotte dalle parti, della lettura della sentenza si apprende che il ricorrente il 2 aprile 2007 aveva
promosso ricorso davanti al Tribunale per i minorenni dell’Emilia-Romagna, tramite I'autorita ro-
mena, ex Convenzione Hague, per il rientro in Romania del proprio figlio. L'udienza si svolse, alla
presenza del ricorrente, il 18 giugno 2007. Il Tribunale decise, con provvedimento del 6-9 luglio
2007, di respingere il ricorso.

La decisione venne comunicata (notified) al PM.il 13 agosto 2007.L'autorita italiana infor-
mo le autorita romene delle decisione del Tribunale per i minorenni il 25 luglio 2007. 11 30 luglio
I'autorita romena informo il ricorrente dell’esito, comunicandogli altresi di avere richiesto infor-
mazione sui mezzi di impugnazione. Il 6 agosto l'autorita italiana informo I'autorita romena che
avverso il provvedimento era possibile proporre ricorso per cassazione, entro sessanta giorni dal-
la comunicazione o dall'udienza (se pronunciata in udienza), o alternativamente ricorso, ai sensi
dell'art. 11 della legge n.64/1994 (ratifica convenzione Hague).

11 13 settembre 2007 lI'autorita romena invio alla competente autorita italiana la richiesta
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di assegnazione di un difensore. La richiesta venne inviata dal Ministero al Consiglio dell'Ordine
degli Avvocati di Bologna, anticipandola con fax del 25 ottobre 2007. Il 29 ottobre 2007 l'istanza
venne esaminata e accolta; la delibera di ammissione, anticipata via fax al Ministero il 30 ottobre,
venne inviata in originale allo stesso il 7 novembre 2007.

Listanza venne presentata con la dizione “per ricorrere in Cassazione” avverso il provve-
dimento del Tribunale per i minorenni. La delibera di ammissione venne concessa “per proporre
appello avanti la Corte d'Appello di Bologna’ rilevandosi che, in assenza del provvedimento e in
assenza della notizia della eventuale notifica/comunicazione dello stesso, risultava impossibile
accertare se il termine per impugnare fosse gia decorso e dunque I'ammissione veniva concessa
“se fosse ancora possibile”

Ad ogni modo, la notizia dell'ammissione al beneficio venne inviata dalla autorita italiana
a quella romena solo il 22 novembre 2007, ma poi solo il 17 gennaio 2008 cid venne comunicato
al ricorrente. Egli tramite le autorita preposte chiese di poter avere nominativi di legali abilitati a
difenderlo.ll 15 febbraio 2008 il Ministero chiese al Consiglio dell’Ordine di Bologna di inviare una
lista degli avvocati abilitati; non e certo quando tale lista venne inviata, ma € certo che cid avvenne
ben prima del 19 marzo 2008, data in cui il Ministero invio I'elenco alle competenti autorita rome-
ne, le quali lo trasmisero al ricorrente il 24 aprile 2008.

Egli scelse un difensore il 6 maggio 2008, inviando direttamente al Consiglio dell'Ordine
di Bologna anche uno scritto per il legale,ignorando che il Consiglio & estraneo a qualsiasi rappor-
to tra ammesso al beneficio e suo difensore.

Ad ogni modo, il difensore prescelto, con lettera datata 23 giugno 2008 ma spedita tra il
2 e I'8 luglio 2008, comunicd al ricorrente che unico rimedio avverso la decisione era il ricorso per
cassazione ex art. 11 della legge n. 94/1994, che il termine per impugnare era di sessanta giorni
dalla notifica, o comunicazione se avvenuta in udienza, o di un anno (“e 45 giorni”) se non notifi-
cata ed emessa fuori udienza (come in questo caso), nonché di non essere abilitata all'esercizio
davanti alle Corti superiori.

Il 15 luglio 2008 il ricorrente chiese al Consiglio dell’Ordine di Bologna, sempre diret-
tamente, I'elenco dei difensori abilitati alla difesa in Cassazione (cosa indicata con un asterisco
nell’elenco esistente, e gia a sue mani). Ricevette comunque detto elenco, e il 23 luglio 2008 fu in
grado di designare un nuovo difensore.

Pare cheil 12 agosto 2008 egli abbia scritto una e-mail al Consiglio dell'Ordine, lamentan-
do di non riuscire a raggiungere il difensore prescelto ai recapiti indicati in elenco, e che la e-mail
sia rimasta senza risposta.

Ad ogni modo egli riusci a contattare il nuovo difensore, al quale il 23 settembre 2008
chiese se fosse stato informato della nomina; alla ovvia risposta negativa (il Consiglio dell'Ordine
non comunica ai difensori la scelta del beneficiato, essendo, si ripete, estraneo al rapporto tra loro),
egli trasmise allo stesso la documentazione interessante la vicenda, e ottenne in risposta - il 25
settembre 2008 - la notizia che il termine per impugnare la decisione era ormai scaduto.

Cio premesso, si rileva che il cumulo di ritardi imputabili ad altri soggetti, nelle comunica-
zioni e trasmissioni di documenti, esiti, delibere, ecc., € preponderantemente incidente sull’esito
negativo, mentre risulta in atti che il Consiglio dell'Ordine & stato sempre solerte e tempestivo in
ogni suo adempimento, se si eccettua — sempre che la circostanza sia vera - la mancata risposta
alla richiesta di maggiori informazioni sul legale prescelto inviata via e-mail (all'indirizzo info@or-
dineavvocatibologna.net e non formazione@ ordineavvocatibologna.net) il 12 agosto 2008; dove
pero la data dice tutto sulle rappresentate difficolta di raggiungere un difensore, e sulla mancata
risposta da parte del Consiglio dell'Ordine; il legale peraltro risulta avere sempre avuto studio —
sino al 2011 - nel medesimo luogo e con gli stessi recapiti inseriti in elenco e reperibili su internet.

Inoltre, I'indicazione contenuta nella delibera di ammissione (impugnare davanti alla
Corte d’Appello, anziché davanti alla Corte di Cassazione) é errata; tuttavia, in assenza di copia
della decisione impugnata, era estremamente difficile appurare se I'istanza (per un ricorso per
cassazione) rappresentasse un rimedio effettivamente esperibile (come effettivamente era),o una
(frequente nella pratica) errata indicazione del richiedente.

L'anno dal deposito della decisione del Tribunale per i minorenni (9 luglio 2007), compu-
tando i periodi feriali intercorrenti, scadeva I'8 ottobre 2008 (“/l termine di un anno dalla pubblica-
zione della sentenza, previsto dall’art. 327 c.p.c. - nel testo, applicabile ratione temporis, anteriore alla
novellazione per effetto della legge 18 giugno 2009. n. 69 - per I'impugnazione di una decisione non
notificata é soggetto, a norma della legge n. 742 del 1969, alla sospensione di diritto nel periodo feriale
dal 1° agosto al 15 settembre, la quale puo operare due volte, nell'ipotesi, quale quella di specie, in cui,
dopo una prima sospensione, il termine annuale non sia decorso interamente al sopraggiungere del
successivo periodo”; Cass., n. 13973 del 24 giugno 2011), dunque I'affermazione che il termine era
scaduto al 25 settembre 2008 ¢ errata.



Il Consiglio ringrazia il Consigliere Avv. Atti per 'ampio e documentato riferimento e deli-
bera di inviare estratto del presente verbale a Il Sole-24 Ore.
(adunanza del 9 settembre 2013)

Riferisce il Consigliere Avv.Stefano Goldstaub, richiamata la delibera assunta all'adunanza
del 7 ottobre 2013, di avere verificato presso gli uffici di Segreteria del Consiglio I'effettiva proce-
dibilita di entrambe le nuove prospettate modalita di comunicazione agli iscritti dei turni delle
difese d’ufficio, vale a dire sia mediante invio agli stessi di PEC con allegati i turni sia mediante
pubblicazione dei turni,in formato depurato dei dati sensibili dei difensori, nel sito internet dell'Or-
dine.

Il Consiglio, all'esito del riferimento e della discussione; ringraziato il Consigliere Avv.
Goldstaub per il proficuo interessamento; ritenuta superata, alla luce delle sopravvenute legislazio-
ne e regolamentazione deontologica, la problematica dell’effetto astrattamente pubblicitario di
cui avrebbero potuto giovarsi, secondo il precedente orientamento di questo Consiglio, i difensori
in elenco in virtu della pubblicazione dello stesso nel sito internet dell'Ordine; delibera di procede-
re alla comunicazione ai difensori d'ufficio trimestralmente designati, a partire dal gennaio 2014
e a cura del personale addetto all'informatica del Consiglio dell’Ordine, sia mediante invio di PEC
agli stessi con allegato I'intero elenco dei turni del trimestre, sia mediante pubblicazione nell’area
“Difese d'ufficio” del sito internet dell’Ordine degli elenchi dei turni trimestrali, con depurazione
dei dati sensibili dei difensori, mandando al Presidente Avv. Sandro Callegaro di inviare sin d'ora
circolare e-mail agli iscritti per preannunciare le nuove modalita di invio e pubblicazione dei turni.

(adunanza del 14 ottobre 2013)

Riferisce il Consigliere Avv. Antonio Spinzo, in vista della prossima riunione periodica con-
vocata ai sensi dell’art. 15 del d.Igs.n.273/1989 dal Presidente della Corte d'Appello Dott. Giuliano
Lucentini al 6 novembre 2013, sul fatto che all’'ordine del giorno della stessa il Presidente della Cor-
te d’Appello ha messo, dando cosi riscontro a quanto richiesto dal Presidente Avv. Sandro Callega-
ro in esecuzione della delibera adottata dal Consiglio all'ladunanza del 6 maggio 2013, la necessita
di revisione, in virtu dell’entrata in vigore del d.m. n. 140/2012 sui parametri, del protocollo
sottoscritto dal Consiglio dell’Ordine con la Corte d’Appello sulla liquidazione dei compensi
ai difensori d’ufficio e con patrocinio a spese dello Stato.

Il Consiglio, all'esito del riferimento e della discussione, delibera di mandare al Consigliere
Avv. Spinzo di convocare il gruppo di lavoro di Avvocati che aveva partecipato alla predisposizione
del protocollo con la Corte d’Appello per una riunione preparatoria da tenersi prima della riunione
convocata dal Presidente della Corte d’Appello al 6 novembre 2013, e di riferirne gli esiti in prossi-
ma adunanza.

(adunanza del 14 ottobre 2013)

Riferisce il Consigliere Avv. Antonio Spinzo di avere partecipato, su delega del Presidente
Avv. Sandro Callegaro, in data 6 novembre 2013 alla riunione periodica indetta ai sensi dell’art. 15
del d.Igs.n.273 del 28 luglio 1989 dal Presidente della Corte d’Appello Dott. Giuliano Lucentini.

Alla riunione erano presenti, oltre al Presidente della Corte d’Appello, il Procuratore Ge-
nerale presso la Corte d’Appello Dott. Emilio Ledonne, il Presidente vicario della Il Sezione Penale
Dott.Francesco Maddalo, il Presidente della Il Sezione Penale Dott.Pierleone Fochessati, la Dirigen-
te della Corte d'Appello Dott. Marilena Cerati.

Nel corso della riunione, il Presidente della Corte d’Appello ha dato atto della richiesta del
Consiglio dell'Ordine di chiarimenti sull’applicazione del Protocollo per la liquidazione dei
compensi ai difensori d'ufficio o con patrocinio a spese dello Stato. Il Consigliere Avv. Spinzo
ha ribadito le ragioni che hanno determinato il Consiglio a tale richiesta, fondata sul fatto che dopo
I'abrogazione del sistema tariffario di liquidazione dei compensi degli Avvocati, in alcuni casi era
accaduto che alcuni Consiglieri della Corte d’Appello si erano discostati dal menzionato Protocollo,
noncheé sul fatto che era stata, di fatto, data unilateralmente applicazione al sistema di liquidazione
con riferimento ai nuovi parametri.

Il Consigliere Avv. Spinzo ha dato atto dell'adeguamento al Protocollo da parte di tutti i
Consiglieri della Corte d’Appello, ribadendo comunque la necessita di procedere a una modifica
concordata dello stesso sulla base dei nuovi parametri. Stante la ritenuta imminenza dell’ema-
nazione del decreto ministeriale di aggiornamento dei parametri, che andrebbe a incidere sulla
percentuale di abbattimento degli stessi parametri nei procedimenti con patrocinio a spese dello
Stato e con difese d'ufficio, tra tutti gli intervenuti si & concordato di differire la disamina della
guestione a un prossimo incontro, da fissarsiimmediatamente dopo I'emanazione del decreto mi-
nisteriale in materia.

ATORENSE

| Boioon



AFORENSE

| BorooN

D
o

Il Consiglio ringrazia il Consigliere Avv. Spinzo per la partecipazione e il riferimento.
(adunanza dell’1 1 novembre 2013)

15) CONSIGLIO
NAZIONALE
FORENSE

Riferisce il Consigliere Avv. Alessandro Lovato sull'incontro che si é tenuto presso il
Consiglio Nazionale Forense, a Roma, il 15 novembre 2013 sull’assicurazione obbligatoria
per gli Avvocati.

Ha introdotto il tema il Presidente del C.N.F. Prof. Avv. Guido Alpa, fornendo un primo
resoconto e alcune considerazioni su quanto gia fatto dal C.N.F.in relazione alle disposizioni della
nuova legge professionale forense e su quanto é attualmente allo studio e in corso di perfeziona-
mento, secondo un prospetto distribuito che il Consigliere delegato Avv. Lovato ha consegnato
al Presidente Avv.Sandro Callegaro.

In particolare, il Presidente Avv. Alpa ha rilevato che I'Avvocatura italiana & in ritardo
nell'istituzione delle Camere Arbitrali presso gli Ordini Forensi territoriali,essendone attualmente
state istituite solamente sedici, e ha esposto i suoi dubbi e le sue perplessita su tale mancanza di
iniziativa da parte degli Ordini Forensi.

Secondo il Presidente Avv. Alpa, una ragione puo essere costituita dal fatto che gia esi-
stono le Camere Arbitrali delle Camere di Commercio e cosi pure alcune private, come quelle di
Milano o Roma. Sarebbe tuttavia auspicabile che anche altre sedi provvedessero all’istituzione
delle camere Arbitrali, perché esse costituiscono una grande occasione che porterebbe senz’al-
tro risalto al ruolo dell’Avvocatura; inoltre, costituirebbe un‘interessante opportunita, a ben riflet-
tere, per quelle sedi giudiziarie ove i Tribunali sono stati soppressi.

L'Ufficio Studi del C.N.F. - ha infine riferito il Presidente Avv. Alpa - é a disposizione dei
Consigli dell’Ordine interessati per fornire consulenza per l'istituzione di Camere Arbitrali.

Il Presidente Avv. Alpa ha poi rinnovato l'invito a far pervenire al C.N.F.le osservazioni sui
vari progetti di regolamenti di attuazione della legge professionale, che sono stati trasmessi ai
Consigli dell'Ordine per il loro parere, poiché le osservazioni che pervengono sono sempre utili
e apprezzate.

Si & dato atto della costituzione dell'Osservatorio permanente sull’esercizio della giuri-
sdizione. Questo progetto costituisce un'iniziativa di grande rilievo ed evidenzia il ruolo impor-
tante dell’Avvocatura nella funzione giurisdizionale.

Si & poi passati a parlare della questione assicurativa all’'ordine del giorno della riunio-
ne. Appena il Ministero emanera il proprio decreto con le condizioni minime di polizza, come
previsto all’art. 12 della nuova legge professionale, I'obbligo di assicurazione entrera in vigore e
I’Avvocatura dovra decidere come affrontare il problema.

Tre sono le soluzioni ipotizzate:

a) una polizza collettiva stipulata dal C.N.F.a favore di tutti gli Avvocati;

b) una convenzione-quadro stipulata dal C.N.F. e polizze collettive stipulate dai Consigli dell’Or-
dine;

¢) la sottoscrizione di una o pill convenzioni a disposizione dei singoli Avvocati.

Il precedente piu specifico é quello dei Notai, dove € gia stato emesso il decreto ministe-
riale.| Notai hanno stipulato una polizza collettiva a carico del Consiglio Nazionale del Notariato,
con vantaggi evidenti in termini di economia e rispetto della legge.

Con riguardo alla soluzione prospettata sub a) & stato osservato che la polizza collettiva
comporterebbe per il C.N.F. problemi di riscossione dei contributi, poiché alcuni Ordini contesta-
no addirittura di dover versare al C.N.F.la quota per le iscrizioni all’Albo; anche se con la nuova
legge professionale tale problema dovrebbe essere risolto, alcuni problemi tuttavia permango-
no. E’' chiaro che una tale soluzione avrebbe il vantaggio di ridurre grandemente i costi, almeno
per la polizza base (si € ipotizzato un costo di euro 70,00).

Riguardo alla soluzione sub b) - convenzione-quadro del C.N.F. con polizze collettive
dei singoli Consigli dell’Ordine con assicuratori selezionati con bando europeo — essa & apparsa
forse la migliore, ma si € posto il problema della sorte delle singole polizze attualmente in essere.
E ancora, e soprattutto, e stato osservato che anche i Consigli dell'Ordine incontrano problemi a
riscuotere i contributi, sicché non e chiaro chi garantirebbe il recupero delle somme.

Riguardo alla soluzione sub c) — sottoscrizione di una o piu convenzioni a disposizione
dei singoli Avvocati - si € evidenziato il problema di effettivita della garanzia assicurativa per i
cittadini nella ratio della legge e, quindi, ci si & chiesto se vi puo essere un dovere di controllo da
parte dei singoli Consigli dell’Ordine e, in tale caso, chi e come dovrebbe effettuare il controllo.

Le soluzioni sub b) e c) sarebbero comunque le meno vantaggiose economicamente.

E"intervenuto I’Avv. Nunzio Luciano, Vice Presidente della Cassa Forense, ipotizzando il
fatto che la Cassa forse potrebbe farsi carico della sottoscrizione delle convenzioni, in luogo del



C.N.F.Tale possibilita sara oggetto di valutazione.

Ha poi preso la parola il Direttore del broker AON, vincitore del concorso indetto dal C.N.F.
ai fini della consulenza assicurativa, osservando in sintesi che la polizza collettiva € la scelta che
tutti gli Ordini professionali stanno valutando, poiché le singole polizze creerebbero un problema
di controllo da parte degli Ordini, mentre la polizza collettiva risolve a monte i singoli problemi.

Altro vantaggio sarebbe costituito dal fatto che non esiste una statistica dei sinistri
dell’Avvocatura italiana: cosi, ad esempio, non si conoscono i dati del riservato, del pagato, del
numero dei sinistri, del tipo di sinistri, dei costi di gestione del sinistro.

E’ stata sottolineata I'importanza della conoscenza delle statistiche anche per far valere,
nella contrattazione con le assicurazioni, il costo del premio che, come & noto, & sostanzialmente
dato dalla somma degli esborsi piu le spese di gestione dei sinistri piu I'utile sperato dall’assicu-
razione.

E’ quindi intervenuto il Presidente del Consiglio dell’Ordine di Firenze Avv. Sergio Paparo,
rilevando che non c’e possibilita per i Consigli dell'Ordine di stipulare una polizza collettiva, poiché
essi non ne hanno il potere né tale attivita rientra nei loro fini istituzionali. | Consigli potrebbero
eventualmente stipulare solamente convenzioni.La Cassa Forense, invece, puo stipulare una poliz-
za collettiva. Oltre al problema istituzionale, vi sarebbe anche un problema pratico di riscossione.

Il Presidente del Consiglio dell’Ordine di Genova € intervenuto per riferire che almeno il
20% degli iscritti non ha pagato la propria quota di iscrizione all’Albo.

L'Unione degli Ordini del Triveneto si € detta contraria alla soluzione sub b) e favorevole
invece alla soluzione sub c), precisando che a suo parere, comunque, il comma 3 dell’art. 29 della
nuova professionale legittimerebbe la stipulazione di polizze collettive anche da parte dei Consi-
gli dell'Ordine.

Rispetto al problema del rapporto con singola polizza esistente, il Direttore del broker
AON si e pronunciato affermando che la nuova polizza sarebbe a primo rischio se I’Avvocato non
sia gia coperto da una polizza individuale, e a secondo rischio se gia una polizza non esiste (e co-
mungque a primo rischio per le ipotesi non coperte dalla prima polizza).

In sintesi le altre posizioni emerse: il Consiglio dell’Ordine di Bari si & detto favorevole
alla soluzione sub c); quello di Trani favorevole alla soluzione sub a); I'0.U.A., con una propria com-
missione, sta studiando la situazione e ha dichiarato che intende proporre al Ministero i mini-
mi contrattuali; il Consiglio dell’'Ordine di Torino si & detto favorevole alla stipulazione di singole
convenzioni; I'Unione Centro Adriatica degli Ordini ha dichiarato che sarebbe meglio che venisse
stipulata una convenzione nazionale dal C.N.F. o dalla Cassa Forense, perché gli Ordini non hanno
i soldi.

In conclusione, tutte le strade sono ancora aperte. La polizza collettiva sarebbe l'ideale ma
costituisce un problema per il C.N.F. a farla istituzionalmente e per gli Ordini economicamente, di
talcheé si punta alla sua stipulazione da parte della Cassa Forense.

Gli Ordini distrettuali sono stati invitati a sentire il parere degli altri Ordini del Distret-
to sulle tre possibili soluzioni. Successivamente, saranno organizzati ulteriori incontri per fissare i
contenuti della polizza, ai fini del bando.

Il Consiglio, ringraziato il Consigliere Avv. Lovato per la partecipazione e il riferimento,
delibera di esprimere il proprio orientamento favorevole alla soluzione sub a), ma con stipulazione
a carico della Cassa Forense e non del C.N.F,, e subordinatamente per la soluzione sub c); delibera
inoltre di mandare al Presidente Avv.Sandro Callegaro di raccogliere in sede U.R.C.O.F.E.R.gli orien-
tamenti al riguardo degli altri Consigli dell’Ordine del Distretto.

(adunanza del 18 novembre 2013)

16) CASSA

DI PREVIDENZA
E ASSISTENZA
FORENSE

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro che gli Avvocati Giovanni Cerri e Michelina
Grillo, candidati iscritti all’Ordine Forense di Bologna, sono stati eletti quali Delegati distrettuali
alla Cassa Forense nelle recenti elezioni di rinnovo del Comitato dei Delegati.
Il Consiglio, all'esito del riferimento, delibera di mandare al Presidente di esprimere ai Col-
leghi confermati quali Delegati le piu vive congratulazioni dell'intero Consiglio dell'Ordine, e di
ringraziare i componenti della Commissione Elettorale per il lavoro svolto.
(adunanza del 23 settembre 2013)

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro sull'appello, pervenuto con lettera del 13 di-
cembre 2013 dell’Avv. Aurelia Barna del Foro di Pordenone, a favore di quei Colleghi che al
31 dicembre 2013 non saranno in grado di onorare la scadenza della Cassa Forense, con la
conseguenza di incorrere in sanzioni gravose non solo di tipo economico ma anche disciplinare.

L'Avv. Barna informa che I'ultima riunione utile della Cassa Forense nella quale potra venire
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esaminato il problema si terra il 19 dicembre 2013 e chiede agli iscritti di inviare segnalazione sul
personale disagio vissuto e sulla necessita dell’assunzione di provvedimenti.
Il Consiglio, all'esito del riferimento, delibera di fare proprio I'appello pervenuto, mandan-
do al Presidente di scrivere al Consiglio Nazionale Forense e alla Cassa Forense manifestando il
sostegno del Consiglio all'iniziativa.
(adunanza del 19 dicembre 2013)

17) UNIONE
REGIONALE
DEI CONSIGLI
DELL'ORDINE
FORENSE
DELL'EMILIA
ROMAGNA

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro che alla scorsa riunione dellU.R.C.O.FE.R. &
stata decisa, alla luce della nuova legge professionale n.247/2012, la costituzione di una commis-
sione di lavoro distrettuale per lo studio e la predisposizione dei regolamenti di competenza
dei Consigli.Coordinatore di tale commissione & stato nominato lo stesso avv.Callegaro, mentre si
pone ora la necessita di nominare un referente, da indicare all'U.R.C.0.F.E.R., per la predisposizione
dei regolamenti di competenza consigliare previsti dalla legge n.247/2012.

Il Consiglio, all'esito del riferimento, delibera di designare quale referente da indicare
all'uU.R.C.O.FE.R.il Consigliere Avv. Antonio Spinzo.

(adunanza del 9 settembre 2013)

18) ASSOCIAZIONE
“AUXILIUM"

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro sull’'odierna riunione del Consiglio Diret-
tivo provvisorio dell’Associazione “Auxilium”, nel corso della quale, con la partecipazione dei
rappresentanti di tutte le associazioni forensi cofondatrici, insieme al Consiglio, dell’Associazione:
a) é stata determinata la quota di adesione all’Associazione, prevista dall’art. 17 lett. A dello Statuto
e costituente il fondo di dotazione, nella misura di euro 1.200,00 per il Consiglio dell'Ordine e di
euro 200,00 per ogni associazione forense cofondatrice; b) & stato deliberato che il versamento
delle quote suddette dovra avvenire entro il 30 settembre 2013, e a tale fine € stato nominato
il Consigliere Avv. Lorenzo Turazza quale Tesoriere provvisorio dell’Associazione, mandando allo
stesso di procedere all’apertura di un conto corrente bancario intestato all’Associazione “Auxi-
lium”; ) & stata approvata la differenziazione tra le quote annuali d'iscrizione nei seguenti termini:
per i soci fondatori,euro 180,00 per il Consiglio dell'Ordine ed euro 30,00 per le associazioni forensi
cofondatrici; per i soci ordinari, euro 200,00 per I'anno 2013/14 (sino al 31 dicembre 2014); d) si &
mandato al Presidente Avv.Sandro Callegaro di ufficializzare la costituzione dell’Associazione con
formale comunicazione al Presidente del Tribunale Dott. Francesco Scutellari, trasmettendo anche
il primo elenco degli Avvocati identificati quali possibili ausiliari del Giudice come identificati nella
precedente riunione del Consiglio Direttivo provvisorio del 25 giugno 2013; e) il Presidente Avv.
Callegaro ha distribuito copia del documento intitolato “Attivita del Notaio Ausiliario del Giudice”
ricevuto dal Presidente del Consiglio Notarile di Bologna nell’'ambito degli accordi con il mede-
simo intercorsi, assunti alla presenza del Presidente del Tribunale di Bologna, e da ritenersi quale
bozza di lavoro per I'individuazione di un unico prontuario, comune agli ausiliari Avvocati e Notai,
anche per i compensi professionali, con invito ai componenti del Consiglio Direttivo a far perve-
nire le proprie osservazioni entro la prossima riunione dell’Associazione, che é stata fissata al 26
settembre 2013; f) & stata sollecitata la convocazione del Comitato Scientifico dell’Associazione,
per poter dare inizio, tra le varie attivita, alla pianificazione dei corsi di formazione per gli ausiliari
in collaborazione con la Fondazione Forense Bolognese.

Il Presidente Avv. Callegaro, rilevata e motivata I'opportunita di dotare I'Associazione di
una maggiore riserva finanziaria, propone che il Consiglio dell'Ordine corrisponda all’Associazione
un versamento straordinario una tantum nella misura di euro 5.000,00.

Il Consiglio, all’esito del riferimento e della discussione, delibera di mandare al Tesoriere
Avv.Tiziana Zambelli di versare all’Associazione “Auxilium’in aggiunta all'importo di euro 1.200,00
quale quota di adesione prevista dall’art. 17 lett. A dello Statuto dell’Associazione e all'importo
di euro 180,00 quale quota annuale 2013/2014 di iscrizione, un contributo straordinario di euro
3.800,00; delibera inoltre di mandare al Tesoriere Avv. Tiziana Zambelli e/o al Consigliere Avv. Lo-
renzo Turazza di procedere all'apertura di un conto corrente bancario intestato all’Associazione
“Auxilium’

(adunanza del 22 luglio 2013)

Riferisce il Consigliere Avv. Lorenzo Turazza, quale Segretario e Tesoriere provvisorio
dell'associazione “Auxilium”, che la prossima riunione del Consiglio Direttivo provvisorio & con-
vocata al 25 settembre 2013.

L'associazione sta prendendo forma e struttura, con varie iniziative quali I'apertura del



conto corrente, la fissazione delle quote da versare, ecc. Nel prossimo Consiglio Direttivo sara indi-
viduato l'ordine del giorno per la successiva assemblea dei soci, fissata all'11 ottobre 2013.

Riferisce il Consigliere Avv. Stefano Goldstaub sulla riunione tenutasi il 18 settembre 2013
presso lo studio del Notaio Dott. Fabrizio Sertori, Presidente del Collegio Notarile di Bologna, cui
ha partecipato unitamente al Presidente Avv. Sandro Callegaro, alla presenza anche del Notaio
Dott. Alberto Valeriani.

Nella riunione & stata esaminata la bozza predisposta dal Dott. Valeriani sull'attivita del
nominando ausiliario nell'ambito dei procedimenti per separazione contenenti disposizioni per
trasferimento immobiliare e sui relativi possibili compensi.

Il Presidente Avv. Callegaro ha sottolineato la necessita di prevedere un’ipotesi in cui il
difensore del ricorrente predisponga un atto conforme al redigendo protocollo, dovendo in tale
caso l'ausiliario limitarsi a un'attivita di mero controllo.

Sono state formulate diverse ipotesi su come gestire la procedura e ci si € riservati di
formulare, in un successivo incontro, un'ipotesi definitiva sia in ordine all'attivita dell'ausiliario sia
relativamente ai suoi compensi.

Il Consiglio ringrazia i Consiglieri Avvocati Turazza e Goldstaub per i riferimenti, rimanen-
do in attesa di conoscere i successivi sviluppi.

(adunanza del 23 settembre 2013)

19) ASSOCIAZIONI
FORENSI

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro sulla riunione del Comitato Italiano
dell’'U.L.A.-Union Internationale des Avocats che si & svolta il 5 ottobre 2013 presso la sede
del Consiglio, alla quale ha partecipato il Consigliere Avv. Federico Canova, nonché sulla richiesta
pervenuta per e-mail in data 3 ottobre 2013 dall’Avv. Bruno Micolano, Presidente organizzativo
del Congresso mondiale dell’'U.I.A. che si terra a Firenze dal 29 ottobre al 2 novembre 2014, di un
contributo economico per tale evento.

Il Consiglio, all'esito del riferimento e della discussione, delibera di concedere un contri-
buto di euro 5.000,00.

(adunanza del 7 ottobre 2013)

Riferisce il Tesoriere Avv. Tiziana Zambelli, richiamata la delibera assunta nell'adunanza
del 21 ottobre 2013, di avere preso contatto con la Camera Penale “Franco Bricola” in merito alla
partecipazione del Consiglio dell’Ordine all’organizzazione del convegno sulla“Procura Eu-
ropea” che si terra a Bologna il 6 e 7 dicembre 2013.

Il Consiglio, all'esito del riferimento, delibera di contribuire economicamente all’iniziativa
con l'importo di euro 5.000,00.

(adunanza del 28 ottobre 2013)

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro sulla e-mail pervenuta in data 21 novembre
2013 dal Segretario della Camera Penale “Franco Bricola” di Bologna Avv. Gian Luca Malavasi, con
la quale invia copia del documento redatto dal Coordinamento Distrettuale delle Camere Pe-
nali dell’Emilia-Romagna sulla situazione del Tribunale di Sorveglianza di Bologna.

Il Consiglio, all’esito del riferimento e della discussione, delibera a maggioranza di man-
dare al Presidente di inviare, alla Camera Penale “Franco Bricola” di Bologna e a tutti gli enti de-
stinatari del documento del Coordinamento delle Camere Penali delllEmilia-Romagna, lettera di
adesione e sostegno al documento.

(adunanza del 25 novembre 2013)

20) PARI
OPPORTUNITA

Riferisce il Consigliere Avv. Annalisa Atti sul progetto di“Protocollo per le sostituzioni
in udienza” predisposto dal Comitato Pari Opportunita dell’Ordine degli Avvocati di Bolo-
gna.

Il progetto ¢ stato elaborato dal Comitato in considerazione del fatto che rientra tra i pro-
pri scopi istituzionali realizzare azioni positive volte a garantire pari opportunita nello svolgimen-
to dell'attivita professionale e che, in particolare, appare necessario realizzare azioni positive volte
a conciliare i tempi della professione con le esigenze personali e familiari, in ogni caso garantendo
il buon funzionamento della giustizia e I'effettivo diritto di difesa degli assistiti. Si tratta di un ser-
vizio peraltro gia in atto presso altri Ordini (fra i quali Firenze, Milano e Pistoia), con gradimento dei
Colleghi, anche offendo una opportunita in piu ai giovani.

Segue ampia discussione, nel corso della quale viene esaminato analiticamente il conte-
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nuto della bozza di Protocollo.
Il Consiglio, all’esito del riferimento e della discussione, delibera di mandare al Consigliere
Avv. Atti di illustrare al Comitato Pari Opportunita le osservazioni del Consiglio, in merito alla pos-
sibilita di scegliere il sostituto d'udienza, alla necessita di organizzare dal punto di vista pratico il
servizio, alla opportunita di determinare il compenso del sostituto con un importo modellato sui
diritti della abrogata tariffa forense, con loro aggiornamento, evitando in ogni caso che I'importo
cosi determinato possa attivare fenomeni di concorrenza al ribasso rispetto all'attivita procurato-
ria che gli Avvocati dell’Ordine di Bologna svolgono ordinariamente quali domicilia tari, mandan-
do al Consigliere Avv. Atti anche di prendere contatto con i Consigli dell'Ordine di Firenze e Milano
per verificare le modalita organizzative e operative del servizio approntate in tale sedi, riservando
all’esito ogni ulteriore valutazione ed eventuale determinazione.
(adunanza dell’8 luglio 2013)

21) JUS
BOLOGNA SPORT

Riferisce il Consigliere Avv. Lorenzo Turazza sulla serata di gala dello Jus Bologna Sport
che si & svolta il 18 luglio 2013.

La serata ha avuto un ottimo successo, grazie all'impegno dei direttivi dei vari gruppi del-
lo Jus Bologna Sport, e vi hanno partecipato circa 340 persone, fra i quali anche molti non Avvo-
cati. Lo spettacolo e stato organizzato e condotto dal Consigliere Avv.Vincenzo Florio, con grande
impegno.

Grazie agli sponsor che hanno permesso di realizzare I'iniziativa, & residuato un margine
di ricavo di quasi 1.000,00 euro, che ¢ stato trattenuto dalla Fondazione Forense Bolognese.

Il Consiglio ringrazia il Consigliere Avv. Turazza per il riferimento, compiacendosi per la
riuscita della serata e congratulandosi con gli organizzatori dell’evento.

(adunanza del 22 luglio 2013)

22) VARIE

Riferiscono i Consiglieri Avvocati Federico Canova e Flavio Peccenini sull'incontro avve-
nuto il 26 giugno 2013 presso I’'Hotel Baglioni con la delegazione dell’Australian Bar Asso-
ciation, composta da circa 40 Avvocati con famiglie al seguito.

L'incontro ¢ stato costruttivo e ha riguardato il confronto tra le diverse strutture della
professione forense.

Il Consiglio ringrazia i Consiglieri Avvocati Federico Canova e Flavio Peccenini per la par-
tecipazione e il riferimento.

(adunanza del 1°luglio 2013)

Riferisce il Consigliere Avv. Annalisa Atti, richiamata la delibera assunta all’adunanza del
17 dicembre 2012, sulla pubblicita diffusa sui media da parte del C.E.P.U. per la promozione di
un servizio “per diventare Avvocato” tramite ottenimento del titolo di Abogado, senza nem-
meno dover andare in Spagna.

Con provvedimento del 23 marzo 2011, su segnalazione del Consiglio Nazionale Forense,
I’Autorita Garante ha gia sanzionato il C.E.P.U. per ingannevolezza di una comunicazione com-
merciale analoga a quella oggetto di riferimento. L'Autorita ha rilevato che “i messaggi in esame
devono considerarsi idonei a indurre in errore i consumatori in merito alle caratteristiche e alla natura
della prestazione fornita dal professionista, alla validita e alle modalita di conseguimento del titolo
pubblicizzato, falsandone in misura apprezzabile il comportamento economico. La pratica deve, inol-
tre, ritenersi non conforme al normale grado di competenza e attenzione che ragionevolmente ci si
poteva attendere dal professionista che, nel caso di specie, avrebbe richiesto, da parte di quest’ultimo,
una maggiore cura in merito alla chiarezza e completezza delle proprie comunicazioni commerciali,
con particolare riguardo alle informazioni relative alle caratteristiche dell'attivita svolta e all’effettiva
natura del titolo pubblicizzato. Pertanto, alla luce delle considerazioni svolte, la pratica commerciale in
esame, costituita dalla diffusione del messaggio pubblicitario descritto, deve ritenersi scorretta ai sensi
degliartt. 20,21 e 22 del Codice del Consumo in quanto contraria alla diligenza professionale e idonea
afalsare in misura apprezzabile il comportamento economico del consumatore medio in relazione alla
natura dei servizi offerti dal professionista’

Sul messaggio del 2012, dalla circolare del C.N.F.n.3 del 1° febbraio 2013 si apprende che
il C.N.F. ha nuovamente segnalato all’Autorita Garante i messaggi pubblicitari del C.E.P.U., come
quello oggetto di attenzione di questo Consiglio, nella pil complessa serie di iniziative poste in
essere nei confronti degli Abogados italiani contro I'abusivo esercizio del diritto di liberta di stabi-
limento.



Il C.N.F, infatti, con propria ordinanza del 30 gennaio 2013 di rinvio pregiudiziale ex art.
267 TFUE, ha rimesso all'attenzione della Corte di Giustizia dell’lUnione Europea quesiti di interpre-
tazione pregiudiziale sulla problematica concernente I'iscrizione all’Albo degli Avvocati stabiliti in
presenza di fumus di abuso del diritto di liberta di stabilimento.

Pertanto, una qualsiasi iniziativa autonoma del Consiglio dell’Ordine di Bologna sarebbe
una duplicazione di quelle gia adottate dal C.N.F,;tanto piu che I’Autorita Garante & gia stata inve-
stita della valutazione di ingannevolezza del messaggio. La pronuncia della Corte UE é attesa per
i primi mesi del 2014.

Il Consiglio ringrazia il Consigliere Avv. Atti per il riferimento.

(adunanza del 9 settembre 2013)

Riferisce il Consigliere Avv. Gino Martinuzzi, richiamate le delibere adottate alle adunanze
del 26 marzo 2012 e 3 giugno 2013, che in data 28 agosto 2013 & pervenuto da parte dell’Agenzia
delle Entrate il parere relativo all’interpellanza inviata dal Consiglio dell’Ordine alla Dire-
zione Regionale delle Entrate sul problema della doppia tassazione dei decreti ingiuntivi
in materia di compensi professionali, con il quale la Direzione Regionale ha confermato la cor-
rettezza dell'operato dell’Agenzia delle Entrate e ritenuto infondate le osservazioni formulate dal
Consiglio dell’Ordine.

La risposta fornita all'interpellanza formulata dal Consiglio non appare persuasiva, ritenu-
to che il decreto ingiuntivo viene pronunciato a seguito di domanda che non si basa sul contratto
verbale di patrocinio, bensi sul compimento delle relative prestazioni, mentre la Direzione Regio-
nale ha risposto che, comunque, le obbligazioni inadempiute avrebbero fonte contrattuale ed &
tale fonte che assumerebbe la veste di“disposizione” nel senso voluto dall’art. 22 co. 1 del d.p.r.n.
131/1986.

L'argomento appare forte solamente in apparenza, poiché, cosi posto, dovrebbe trovare
applicazione in ogni caso di accertamento e/o di condanna all'adempimento di qualsiasi obbli-
gazione che non sia di natura extracontrattuale. Invece, non & questo che si riscontra: al contrario,
e di comune esperienza che il decreto ingiuntivo richiesto, ad esempio, per il pagamento di una
fornitura di merci non meno che di una prestazione di servizi eseguita da un'impresa, dia luogo
alla tassazione del solo provvedimento giudiziale, nella misura, molto spesso solo residua, dell’'ob-
bligazione inadempiuta.

In effetti, il principio della tassabilita dell’atto “enunciato” postula I'esistenza di un diverso
atto enunciante: ma se I'atto giudiziario si limita a liquidare un’obbligazione derivante da un unico
rapporto contrattuale, cio che I'imposta di registro dovrebbe colpire & solamente I'atto giudiziario,
a meno che l'obbligazione non trovi la fonte in un contratto che avrebbe dovuto essere (ma non
fu) registrato in termine fisso. Il che non ¢ nel caso della prestazione d’'opera intellettuale.

Al rilievo che il decreto ingiuntivo relativo al compenso di prestazioni professionali non
fa menzione alcuna del sottostante rapporto contrattuale di patrocinio, la Direzione Regionale
ha risposto che “affinché si concretizzi una enunciazione é sufficiente che il contenuto negoziale sia
chiaramente identificabile’.

Tuttavia, in un contributo dottrinale del Consiglio Nazionale del Notariato del 2010 si
legge testualmente: “Per enunciazione deve intendersi I'espresso richiamo dei contraenti al negozio,
contenuto in un atto scritto o un contratto verbale, dagli stessi posto in essere. Nell'enunciazione, quin-
di, devono essere evidenziati tutti gli elementi costitutivi dell’atto cui si fa riferimento, con una fedele
ricostruzione conforme al suo contenuto e alla sua struttura originali, di modo che I'imposta possa es-
sere applicata anche sul negozio enunciato, secondo gli effetti che é idoneo a produrre. L'enunciazione
deve cioé contenere tutti gli elementi essenziali del contratto enunciato che servono a identificarne la
natura e il contenuto in modo tale che lo stesso potrebbe essere registrato come atto a sé stante. La
tassazione per enunciazione, dunque, non puo operare nelle ipotesi in cui I'esistenza di un negozio sia
desumibile solo da elementi indiretti e non in maniera certa e diretta per il richiamo espresso a tutti i
suoi elementi fatto dalle parti. E tradizionalmente riconosciuto, infatti, che non possano considerarsi
integranti l'ipotesi dell'enunciazione i richiami meramente storici o esplicativi. E stato infatti rilevato,
ancorché in tempi risalenti,come non sia sufficiente che le parti enuncino circostanze dalle quali possa
solo dedursi che esiste tra di esse il rapporto giuridico non denunciato, ma occorrera sempre che le cir-
costanze enunciate siano idonee di per sé stesse e quindi senza necessita di ricorrere ad elementi non
contenuti nell'atto a dare certezza di quel rapporto giuridico”

Resta inoltre il fatto che la “enunciazione” di un atto contrattuale, per assumere rilievo
ai fini dell'imposta di registro, dovrebbe essere attuata in un diverso atto parimenti contrattuale
intercorso fra le stesse parti, e che solo per tale via potrebbe entrare in un atto giudiziario a norma
del terzo comma del menzionato art. 22. Del resto, quella che I'Ufficio liquida due volte di fatto
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non e frutto di una distinta tassazione di un atto giudiziario e di un contratto che non doveva esse-
re registrato: bensi, & sempre la stessa imposta di registro sull'atto giudiziario che viene addebitata
due volte, di cui una volta su un rapporto contrattuale meramente presupposto, non enunciato da
alcuno e non soggetto a registrazione.

Infine, era stato esposto dal Consiglio il rilievo che la doppia tassazione dovrebbe esclu-
dersi in virtu della norma secondo la quale “I'enunciazione di contratti verbali non soggetti a regi-
strazione in termine fisso non da luogo all'applicazione dell'imposta quando gli effetti delle disposi-
zioni enunciate sono gia cessati o cessano in virtu dell’atto che contiene I'enunciazione; posto che la
domanda giudiziale di pagamento del compenso postula la cessazione dell'incarico.

A quest’ultima eccezione, la Direzione Regionale delle Entrate replica,dopo una perplessa
valutazione di possibile fondatezza, che in realta cio che viene tassata & la“parte dell’atto enunciato
non ancora eseguita’ ai sensi del terzo comma del menzionato art.22.

Neppure questo passo della risposta sfugge alla critica, anzi vi sfugge ancora meno dei
passi precedenti, perché sembra incorrere in contraddizione. Infatti, se il presupposto della doppia
tassazione va colto in una distinzione fra “obbligazione inadempiuta”, che viene tassata con I'im-
posta sugli atti giudiziari, e “rapporto contrattuale” sottostante, che si pretende tassare in quanto
contratto (ancorché non soggetto a tassazione) il concetto di“parte dell’atto enunciato non ancora
eseguita” non si distingue affatto dall'obbligazione inadempiuta e puo avere un autonomo signi-
ficato solo se riferita, ancora una volta, a un contratto altro e diverso da quello che da origine alla
condanna giudiziale: perché, diversamente ragionando, si confermerebbe proprio cio che il Con-
siglio aveva rilevato: vale a dire una duplicazione di tassazione dell’atto giudiziario gravante sulla
stessa obbligazione inadempiuta.

Il Consiglio, all’esito del riferimento, ringraziato il Consigliere Avv. Martinuzzi per I'appro-
fondita disamina, delibera di mandare al Presidente di richiedere un parere all’Associazione degli
Avvocati Tributaristi di Bologna, riservando all’esito ogni ulteriore valutazione ed eventuale deter-
minazione.

(adunanza del 16 settembre 2013)

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro sulla e-mail pervenuta in data 14 ottobre
2013 dall’Avv. Giuseppe Carfagna, responsabile nazionale delle comunicazioni esterne dell’A.
Gi.For.-Associazione Giovanile Forense, con la quale viene trasmessa, con preghiera di darne am-
pia diffusione, copia del comunicato stampa avente a oggetto la raccolta di firme di dissenso
avverso I'obbligatorieta, prevista dal d.lgs. n. 179/2012, dell’installazione negli studi pro-
fessionali dell’apparecchio “Point of Sale” (P.O.S.), con allegato relativo modulo per la raccolta
delle firme di dissenso.

Il Consiglio, all'esito del riferimento e della discussione, delibera a maggioranza di soste-
nere l'iniziativa, mandando al Presidente di prendere contatto con i promotori dell’iniziativa e per
la diffusione nel Foro della stessa.

(adunanza del 21 ottobre 2013)

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro di avere, il 16 ottobre 2013, insieme al Se-
gretario Avv. Giovanni Berti Arnoaldi Veli e al Consigliere Avv.Vincenzo Florio, visitato la sede del
Consiglio dell'Ordine degli Avvocati di Catania, per verificare le condizioni logistiche che hanno
consentito a tale Ordine, primo e unico in Italia, di svolgere le ultime elezioni di rinnovo del Con-
siglio dell’Ordine con modalita totalmente informatiche.

La delegazione del Consiglio dell’Ordine di Bologna é stata accolta dal Presidente e dal
Tesoriere del Consiglio dell’Ordine di Catania, Avvocati Maurizio Magnano di San Lio e Antonino
Ciavola, i quali hanno illustrato il funzionamento del programma e delle apparecchiature infor-
matiche, insieme al tecnico programmatore Sig. Francesco Rizzo,amministratore unico della Cepa
s.r.l, societa proprietaria del software “Cybervoto”

Il programmaiillustrato e le relative modalita di voto sono parsi molto semplici ed efficaci,
e al tempo stesso in grado di garantire la piena regolarita delle operazioni di voto e di spoglio delle
schede. All'esito, & stato avviato un contatto esplorativo con la Cepa s.r.l., per valutare la possibilita
di utilizzare tale software, con le apparecchiature necessarie, nelle elezioni di rinnovo del Consiglio
dell'Ordine che si terranno nel gennaio 2015 presso I'Ordine di Bologna.

Il Consiglio, all'esito del riferimento e della discussione, delibera di mandare al Presidente
di prendere contatto con gli altri Consigli dell’Ordine del Distretto per verificare, in via preliminare,
I'eventuale disponibilita di uno o pit degli stessi a suddividere le spese necessarie per la fornitura,
in condivisione, del software e delle relative apparecchiature, nonché per I'assistenza tecnica ne-



cessaria, riservando all’esito ogni valutazione ed eventuale determinazione.
(adunanza del 21 ottobre 2013)

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro sulla cerimonia di inaugurazione dell’an-
no giudiziario che si terra nel gennaio 2014, proponendo di ricambiare nell'occasione l'invito,
ricevuto dal Presidente del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Tolosa Avv. Frédéric Douchez
e dall’Avv. Annamaria Tripicchio Rogier del medesimo Ordine, di presenziare a Tolosa alla sotto-
scrizione della convenzione di gemellaggio fra il Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Tolosa e
quello di Bologna.

Il Presidente propone quindi di interpellare il Presidente della Corte d’Appello Dott. Giu-
liano Lucentini per consentire all’Avv. Frédéric Douchez di partecipare alla cerimonia di inaugu-
razione dell’'anno giudiziario porgendo i saluti dell’Ordine di Tolosa alle autorita italiane presenti,
nonche di organizzare, dopo la cerimonia, un pranzo di accoglienza per gli ospiti francesi, esten-
dendo l'invito, come di tradizione, anche ai Presidenti degli Ordini Forensi del Distretto presenti
allinaugurazione e, per I'occasione, anche alle autorita giudiziarie apicali locali.

Il Consiglio, all'esito del riferimento, delibera di mandare al Presidente di formalizzare ri-
chiesta al Presidente della Corte d’Appello Dott.Giuliano Lucentini per consentire all’Avv. Frédéric
Douchez di partecipare alla cerimonia di inaugurazione dell'anno giudiziario, e di esporre la pro-
posta anche nella prossima riunione dell’'U.R.C.O.F.E.R.; delibera inoltre, in caso di partecipazione
di una delegazione dell'Ordine degli Avvocati di Tolosa all'inaugurazione dell'anno giudiziario, di
organizzare un pranzo di accoglienza per gli ospiti francesi, da tenersi dopo la cerimonia, esten-
dendo l'invito ai soli rappresentanti istituzionali dell’Avvocatura del Distretto.

(adunanza del 4 novembre 2013)

Riferisce il Consigliere Segretario Avv. Giovanni Berti Arnoaldi Veli sull’'evento, svolto
il 7 novembre 2013 nell’aula “Primo Zecchi” in Tribunale, in ricordo della figura dell’Avv.
Giorgio Ambrosoli, organizzato dal Presidente Avv. Sandro Callegaro, con anche la posa di una
lapide marmorea all'ingresso di un’aula d'udienza del Tribunale del Riesame.

L'evento ha avuto una riuscita di straordinaria intensita e tensione morale, grazie agli
interventi introduttivi del Presidente del Consiglio dell'Ordine Avv. Sandro Callegaro, del Presi-
dente della Corte d’Appello Dott. Giuliano Lucentini, del Presidente del Tribunale Dott.Francesco
Scutellari, del Presidente del Tribunale del Riesame Dott. Alberto Albiani, alla appassionata rela-
zione dell’Avv. Achille Melchionda, che ha ripercorso la vita dell’Avv. Ambrosoli con l'ausilio della
proiezione di estratti dal film “Un eroe borghese” e della recitazione, da parte del Direttore della
Scuola diTeatro dei Colli Dott. Emanuele Montagna, della lettera alla moglie lasciata dall’Avv. Am-
brosoli, e infine con l'intervento, di alto profilo morale, dell’Avv. Giorgio Ambrosoli, figlio dell’Avv.
Umberto Ambrosoli.

La riuscita dell’evento ha ricevuto diffuso consenso e apprezzamento, come comprova
la lettera indirizzata dall’Avv. Lucio Strazziari al Presidente Avv. Callegaro, della quale il Segretario
da lettura su incarico del Presidente.

Il Consiglio, all'esito del riferimento, delibera di esprimere il proprio compiacimento per
la riuscita dell’evento, tributando un caloroso ringraziamento al Presidente Avv. Callegaro per
I'impeccabile organizzazione.

(adunanza dell’1 1 novembre 2013)

Riferisce il Consigliere Avv. Stefano Goldstaub, richiamato quanto deliberato all'adu-
nanza del 21 ottobre 2013, sulla proposta di informatizzazione della Biblioteca del Consiglio
dell’Ordine.

Attualmente, la gestione della Biblioteca comporta costi a bilancio 2012 per circa euro
21.000,00 e costi sostenuti nel corso dell’anno 2013 per circa euro 25.000,00. A fronte di tali co-
sti, & abbonato alle riviste di cui all’elenco che il Consigliere Avv. Goldstaub illustra, nonché alla
banca dati della Giuffré con possibilita di un’unica postazione e consultazione di quindici riviste
on-line.

La proposta di informatizzazione prevede la creazione di cinque postazioni a computer
e la sottoscrizione di due banche dati:la “Pluris” della Utet e la“De Jure” della Giuffre.

La prima prevede la possibilita di consultare 31 riviste, i codici, la giurisprudenza, i digesti
civile e penale nonché l'intera biblioteca della Utet, ovvero tutti i testi pubblicati da tale casa edi-
trice. Con I'abbonamento alla banca dati “De Jure” & possibile la consultazione di 42 riviste, oltre
che dei testi pubblicati dalla editrice Giuffre.

Il totale delle riviste fruibili con I'abbonamento alle due banche dati € dunque di 73 rivi-
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ste on-line, alle quali debbono ulteriormente aggiungersi altre tre riviste della Utet fruibili con la
banca dati “Pluris] per un totale complessivo di 76 riviste.

Il costo dell'abbonamento triennale ammonta a euro 15.240,00, oltre a i.v.a. al 22%, per
un totale complessivo di euro 18.592,80, pari a un costo annuale di euro 6.197,00.

Dall’elenco delle riviste attualmente presenti in Biblioteca risultano escluse dalle due
banche dati le riviste de Il Sole 24 Ore (Diritto e pratica Amministrativa, Ventiquattrore Avvocato
e Guida al Diritto), della Zanichelli (Foro Italiano e Massimario del Foro Italiano), della Maggioli
(Appalti e contratti), e un altro paio di riviste.

Complessivamente, i costi per queste riviste ammontano a euro 2.243,00, al lordo d'i.v.a.
Sia leriviste de Il Sole 24 Ore che della Zanichelli sono anche on-line e quindi si potra, per una sola
postazione, sottoscrivere 'abbonamento.

Per quanto concerne i costi delle cinque postazioni, il Consigliere Avv. Goldstaub illustra
un preventivo, predisposto dalla fornitrice Connettendo s.r.l,, che espone il costo di euro 468,00,
oltre i.v.a, per ciascuna postazione.

Per I'operativita delle stampe, il Consigliere Avv. Goldstaub propone la soluzione di una
stampante unica in rete, con utilizzazione di una carta a scalare per ogni stampa.

L'eventuale necessario incremento della potenza della rete potra essere valutata a fron-
te degli eventuali problemi che dovessero sorgere.

Il Consiglio, all'esito del riferimento e della discussione, ringraziato il Consigliere Avv.
Goldstaub per il proficuo interessamento, delibera di approvare la proposta illustrata di abbona-
mento alle banche dati“Pluris” e “De Jure” e di acquisto delle cinque postazioni computer,come
da preventivo illustrato, mandando al Tesoriere per quanto di competenza.

(adunanza del 25 novembre 2013)

Riferisce il Presidente Avv. Sandro Callegaro sulla riunione che si terra in Prefettura il 27
novembre 2013 per il rinnovo del “Protocollo d’intesa promosso dalla Prefettura di Bologna,
tra Tribunale di Bologna, Regione Emilia-Romagna, Provincia di Bologna, Comuni della Pro-
vincia di Bologna, Ordine degli Avvocati di Bologna, Sindacati e associazioni rappresentative
dei proprietari e degli inquilini, istituti di credito e fondazioni bancarie, recante misure stra-
ordinarie di intervento per la riduzione del disagio abitativo”, sottoscritto in data 30 ottobre
2012.

Il Consiglio, all'esito del riferimento, delibera di mandare al Presidente per la sottoscri-
zione del rinnovato Protocollo e, all’esito, per la sua divulgazione agli iscritti mediante circolare
e-mail.

(adunanza del 25 novembre 2013)

Il Presidente Avv.Sandro Callegaro segnala che nell’anno 2014 ricorrera il 140° anniver-
sario dalla fondazione dell’Ordine degli Avvocati di Bologna, essendosi la prima adunanza
del Consiglio dell'Ordine degli Avvocati di Bologna tenuta il 28 agosto 1874.

Il Presidente propone di celebrare la ricorrenza con una serie di eventi da tenersi lungo
tutto I'arco dell’anno e con la pubblicazione di un libro sulle personalita dell’Avvocatura bolo-
gnese e su altri aspetti di importanza e di interesse per I'Ordine, per il quale invita tutti i Con-
siglieri a contribuire con un proprio scritto; propone di affidare incarico ufficiale per curare la
pubblicazione alla Prof. Maria Malatesta, che ha gia collaborato con il Consiglio dell’Ordine e con
il C.N.F. per alcune pubblicazioni di storia forense. Quali altre possibili iniziative celebrative, il Pre-
sidente propone di curare una pubblicazione sul valore storico-artistico dei locali che ospitanoiil
Consiglio dell’Ordine e sul fondo storico della Biblioteca del Consiglio, nonché di organizzare un
concerto con gli allievi del Conservatorio di Bologna.

Il Consiglio, all’esito del riferimento, delibera di approvare le proposte del Presidente,
mandando allo stesso di predisporre un primo programma di massima delle iniziative celebrati-
ve, raccogliendo anche le proposte che potranno pervenire dai Consiglieri interessati, e di riferire
all’esito in prossima adunanza.

@WCDg& (adunanza del 19 dicembre 2013)
1Y




INTERVENTO DEL PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO DELIORDINE
DEGLI AVVOCATI DI BOLOGNA
ALIVINAUGURAZIONE
DELIANNO GIUDIZIARIO 2014

Signor Presidente della Corte d'Ap-
pello, signor Procuratore Generale,
Eminenza, autorita civili e militari,
magistrati del distretto, colleghi, si-
gnore e signori, porgo il saluto del
Consiglio dell’'Ordine degli Avvo-
cati di Bologna a nome della quale
ho I'onore di prendere la parola in
questa solenne cerimonia.

Porgo i saluti anche dell’avvocatu-
ra regionale dell’Emilia-Romagna,
i cui Presidenti, come si potra no-
tare, sono assenti dai banchi di
guesta assise in quanto gli avvoca-
ti sono fortemente critici nei con-
fronti delle scelte del Governo e
del Parlamento in tema di giustizia
e manifestano cosi la loro protesta,
come meglio verra illustrato dal
rappresentante  dell’Organismo
Unitario dell’Avvocatura.

La presenza e l'intervento dell’av-
vocatura bolognese vuole quindi
essere un segno di rispetto a que-
sta solenne cerimonia e alle auto-
rita civili che vi partecipano, e di
correttezza nei confronti della ma-
gistratura presente.

140 anni fa, I'8 giugno 1874 il Se-
nato e la Camera dei Deputati del
Regno d’ltalia approvano la prima
legge che regolava I'esercizio delle
professioni di avvocato e di procu-
ratore, e il 28 agosto 1874 si é te-
nuto il primo Consiglio dell'Ordine
di Bologna.

Da allora sono trascorsi 140 anni
nei quali I'avvocato si & sempre di-
stinto e si € sempre speso nella vita
sociale e in difesa delle liberta.

L'entusiasmo, la forza e i sacrifici di
coloro che ci hanno preceduto ci
vengono in aiuto e sono per noi un
forte stimolo per proseguire lungo
la nostra strada in un momento,
come quello attuale, assai difficile.

Difficile per I'avvocatura. Duro an-
che per i cittadini. Devastante per
la giustizia italiana.

Da anni andiamo ripetendo che la
giustizia & in crisi, ma nulla é stato
fatto di veramente serio; nessuna
riforma organica, nessuna visione
programmatica se non un conti-
nuo decretare d'urgenza.

Alla scorsa cerimonia di inaugura-
zione denunciavamo la inumana
situazione carceraria. E trascorso
un anno e molto si e parlato, ma
niente é stato fatto, mentre in quei
luoghi terribili si continua a so-
pravvivere in condizioni disumane
e alcune volte a morire. A questa
tragica realta fa riscontro un‘altra
realta che, pur non volendo offen-
dere la dignita e la sacralita della
vita umana, definirei altrettanto
tragica: dai dati depositati presso
I'Ufficio 9° del Ministero dell’Eco-
nomia e delle Finanze risulta che
dal 1991 a oggi 22.323 persone

SANDRO CALLEGARO

hanno ottenuto dallo Stato italia-
no a titolo di riparazione per ingiu-
sta detenzione e indennizzi per gli
errori giudiziari la folle somma di
575.698.145 euro. Indubbiamente
una ragione in piu per non perde-
re altro tempo e porre rimedio alle
ingiustizie.

Accade invece che la cd. legge di
stabilita, tra I'altro, ha ridotto del
30% i compensi dei difensori degli
imputati ammessi al patrocinio a
spese dello Stato, in controtenden-
za alla forte richiesta di accesso a
questo diritto, tenuto conto che
solo a Bologna la nostra Commis-
sione del Patrocinio a spese dello
Stato nel 2013 ha ricevuto e lavo-
rato 1988 istanze di ammissione,
delle quali 1931 sono state am-
messe e 57 respinte. Le istanze piu
ricorrenti sono state quelle in ma-
teria di separazione, affidamento e
mantenimento; in generale diritto
di famiglia. Sono anche aumenta-
te a livello esponenziale le istanze
in favore degli immigrati ex art. 35
d.gs. n. 25 del 28 gennaio 2008,
contro il diniego della protezione
internazionale, sia avanti al Tribu-
nale di Bologna sia avanti la Corte
d'Appello di Bologna: le istanze
presentate nel 2013 sono state
390.

Il codice di procedura civile, poi,
negli ultimi sette anni & stato mo-
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dificato diciassette volte, ma la
durata media dei procedimenti
di cognizione ordinaria in primo
e secondo grado & aumentata
di circa due anni (da 5,7 anni nel
2005 a 7,4 nel 2011).

Purtroppo perd non €& aumen-
tata solo la durata dei processi:
€ aumentato anche il loro costo,
divenuto davvero insopportabile
e inaffrontabile per il cittadino.

Il contributo unificato dal 2002
al 2012 e cresciuto del 55,62%
per il primo grado, del 119,15%
in appello e del 182,67% in Cas-
sazione.

E infine il versamento forfettario
(la marca da bollo) che accom-
pagna il contributo unificato, da
8 euro € passato d'un colpo a 27
euro: un aumento superiore al
300%.

Tutto cid, peraltro, ¢ stato ac-
compagnato da una forte com-
pressione del diritto di difesa
con i vari filtri in appello e in
cassazione, dalla reintroduzione
della mediaconciliazione, dall'ab-
breviazione dei termini a difesa,
dall'introduzione del contributo
unificato anche nelle materie fi-
nora esenti.

Un modo di operare affanno-
so con provvedimenti inefficaci
quando non dannosi.

Qualche esempio macroscopico
di legislazione schizofrenica: il
processo societario, istituito nel
2003 con l'obiettivo di assicu-
rare un rito snello e veloce a di-
sposizione delle imprese, & stato
esteso alle parti private che ne
facessero istanza con il cd. d.l.
Competitivita nel 2005, per poi
essere definitivamente abrogato
sia per le imprese che per i privati
con il d.l. collegato al decreto svi-
luppo nel 2009; le comunicazio-
ni di Cancelleria: I'art. 136 c.p.c.
é stato modificato sei volte dal

2005 al 2012; il comma 4 (rela-
tivo alle modalita di trasmissio-
ne tra le parti) & stato aggiunto
nell’agosto 2011, modificato nel
settembre 2011 e poi abrogato
nel novembre 2011; la riduzione
e la semplificazione dei riti civili,
introdotta con la legge delega
n. 69/2009, doveva ricondurre
tutti i riti previsti dal codice di
procedura civile ai tre modelli
principali di processo (ordinario-
lavoro-sommario di cognizione):
in realta permangono ben 28
procedimenti con forme e ter-
mini autonomi e differenti, con
I'aggravante che le vecchie nor-
me abrogate o modificate dalla
delega continuano ad applicar-
si alle cause pendenti alla data
di entrata in vigore del decreto
delegato; l'istanza di trattazione
in appello e/o Cassazione a cura
della parte interessata:introdotta
nel novembre 2011 tra le misure
“straordinarie” per lo smaltimen-
to dell’arretrato, € stata modifica-
ta nel dicembre 2011e abrogata
nel gennaio 2012.

E dopo tutto questo, e mi fermo
qui perché sono un ottimista, con
il disegno di legge delega appro-
vato dal Consiglio dei Ministri il
17 dicembre scorso (ancora non
depositato alle Camere), battez-
zato “Per I'efficienza del processo
civile;viene proposto:

- la motivazione della sentenza a
pagamento: proposta indecente
e comunque improponibile, non
solo contraria al dettato costitu-
zionale (I'art. 111 testualmente
recita, al 6° comma: “tutti i provve-
dimenti devono essere motivati”),
ma anche al buon senso: & mai
possibile che un cittadino possa
perdere una causa, peraltro dopo
avere atteso per anni e speso
quello che ha speso, senza nep-
pure sapere il perché?

- viene poi proposta la condan-
na solidale dell’avvocato in caso
di pronuncia di responsabilita
aggravata ex art. 96 c.p.c.: ipote-
si per la quale & intervenuta in

maniera assai critica anche I'As-
sociazione Nazionale Magistrati,
che cosi si esprime: essa “tradisce
un pregiudizio negativo, contrasta
con il carattere professionale della
prestazione legale e confonde la
posizione dell’avvocato con quella
della parte assistita”;

- 'obbligo dell’a.t.p.a pena diim-
procedibilita in materia dir.ca.e
responsabilita medica, caricando
ancora una volta di costi e senza
risultati il cittadino;

- il giudice unico in appello per
alcune materie per nulla secon-
darie;

- la possibilita di rinvio, nel giu-
dizio di appello, alla motivazione
del provvedimento impugnato;

- il passaggio d'ufficio al rito som-
mario.

Ancora una volta ribadiamo con
forza che I'accesso alla giustizia &
un diritto dei cittadini e non un
optional a pagamento.Le conse-
guenze prodotte in questi ultimi
anni da una tale trasformazio-
ne del processo e della giustizia
sono sotto gli occhi di tutti.

Le piu gravi sono sicuramente la
disaffezione del cittadino verso la
giustizia, come attestano anche i
recentissimi dati Istat, e un intol-
lerabile e pericoloso divario tra
chi & economicamente piu forte
e chi é culturalmente ed econo-
micamente piu debole.Conse-
guenze che vanno rimediate con
urgenza assoluta anche perché
tale situazione della giustizia, da
troppo tempo in crisi, porta con
sé gravi tensioni sociali e la storia
insegna che I'uomo, per sua na-
tura, ha un forte senso di ribellio-
ne verso l'ingiustizia e la tirannia.

Guardando la situazione da un
altro punto di vista, possiamo
anche affermare che la nostra li-
bera professione ha sicuramente
perso appeal. Essere iscritti a un
Albo non é piu considerato un
traguardo prestigioso. Del resto,
e anche qui € dramma, i giovani



hanno perso interesse anche per
gli studi universitari: per la prima
volta dal dopoguerra, nell'anno
accademico 2011/2012 vi sono
stati piu laureati che nuove iscri-
zioni nelle universita italiane.C'é
una fuga dei piu meritevoli.l gio-
vani percepiscono un eccesso di
sacrificio a fronte di un mode-
sto compenso economico, che
comunque arriva dopo troppo
tempo.

Cid nonostante, noi avvocati
proseguiremo lungo la nostra
strada riaffermando la nostra di-
sponibilita a collaborare e a dare
il nostro contributo per risolvere
questi problemi, consapevoli che
il grado di cultura e di civilta di
una nazione si misura sulla base
dell'efficienza della giustizia.

Una cosa perd0 non possiamo
fare: tacere.Nessuno riuscira a
farci tacere.

Cio che vogliamo tutti noi, avvo-
cati e cittadini di questa vecchia
Europa & assai modesto: un pro-
cesso in tempi ragionevoli, con
regole semplici e celebrato dal
giudice naturale precostituito
per legge e non da un giudice
onorario; sentenze motivate e
comprensibili;un accesso alla
giustizia alla portata di tutti e per

tutti; rispetto e dignita della fun-
zione difensiva;un accesso agli
albi regolamentato; sostegno ai
giovani meritevoli che intendono
intraprendere la professione.Vo-
gliamo infine che siano abbattuti
i pregiudizi che politici e gover-
nanti hanno nei confronti della
nostra professione, che deve tor-
nare a essere valutata come un
importante valore aggiunto all’e-
conomia del nostro Paese.

Sul tema della giustizia siamo
consapevoli delle responsabilita
che abbiamo: le idee liberali di
diritto e di ordine costituivano -
140 anni fa, ma ancora oggi - il
fondamento di nuove rivendica-
zioni di funzione, di posizione e di
status sociale degli avvocati, che
si consideravano indipendenti,
garanti del diritto, tutori della li-
berta, del cittadino e della socie-
ta civile. Nel tempo abbiamo avu-
to splendidi esempi di avvocati,
come Ghandi e come Mandela,
per citare i piu noti, ma ne abbia-
mo avuti anche tanti altri, ignoti,
che al pari dei primi sono esempi
di uno spirito che non muta nel
tempo. Come gli avvocati turchi
che nel giugno scorso sono stati
brutalmente picchiati e arrestati
per avere manifestato per la li-
berta di espressione e sono stati
prelevati e trascinati fuori dal pa-

lazzo di giustizia di Istanbul.

Concludo questo intervento, ri-
portando il pensiero di un nostro
ispirato e saggio collega bolo-
gnese ancora vivente: “Crediamo
dinon ingannarci se pensiamo che
al fondo di tutto, proprio nei moti e
nei conflitti del vivere civile sia im-
manente e riconoscibile la ragione
storica ed eterna che dell’avvocato
fa un cittadino con un’aggiunta
che é sua propria e peculiare: quel-
la di dover essere sempre portato-
re di quella prudentia (che é cono-
scenza, sapienza, e fedelta etica) di
cui ha istituzionalmente bisogno
lo Stato da quando il processo é
sceso tra i mortali come mezzo
per risolvere nella iustitia la ferina
realta del bellum omnium contra
omnes”.

Ed & con questi auspici che, a
nome del Consiglio distrettuale
e degli Avvocati dell’'Ordine di
Bologna, che oggi ho l'onore di
rappresentare, formulo gli augu-
ri piu fervidi per un nuovo anno
giudiziario.

1 Francesco Berti Arnoaldi Veli, nella
prefazione a Eleonora Proni, Bologna, la
nascita dell'Ordine degli Avvocati, Fonda-
zione Forense Bolognese, 2006, p. 11.

Sei gia iscritto alla mailing list
del Consiglio dell’Ordine?

Se vuoi ricevere tempestivamente comunicazioni e notizie,
comunica al Consiglio il tuo indirizzo di post@ elettronica.
Troverai il modulo nella home page del sito del Consiglio:

www.ordineavvocatibologna.net

compilalo e invialo per fax al n.051 583702
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L’ATTIVITA DELLUFFICIO
RESTITUZIONE FASCICOLI DI PARTE
GESTITO DAL CONSIGLIO DELLORDINE

FEDERICO GANDOLFI
RoBERTO GUALANDI

L'Ufficio restituzione fascicoli di parte € stato preso in gestione dal Consiglio dell’Ordine il 28 novembre 2010,
in previsione del trasferimento del Tribunale nella nuova sede a Palazzo Legnani-Pizzardi. Il carico iniziale di
fascicoli e stato di circa 30.000 (fascicoli del solo Tribunale civile, esclusa la Sezione lavoro).

Il carico prevedeva i fascicoli delle cause civili definite dopo I'agosto 2010, mentre tutti i fascicoli precedente-
mente archiviati avrebbero dovuto continuare a essere gestiti e smaltiti dal Tribunale. Tuttavia, dopo appena
due settimane gli incaricati del Tribunale abbandonarono il precedente archivio (situato al terzo piano, nel
sottotetto, nella vecchia sede del Tribunale in via Garibaldi), che venne di fatto — anch’esso - gestito dagli ad-
detti del Consiglio dell’Ordine, con presa in carico di ulteriori 50.000 fascicoli circa (archivio storico) aggiuntivi.

In occasione del trasloco del Tribunale sono state ritrovate svariate cataste di fascicoli abbandonati in sottotet-
ti e in ex aule di udienza; anche questi fascicoli sono stati acquisiti dall’'Ufficio gestito dal Consiglio dell'Ordine
e cosi restituiti agli avvocati rispettivamente titolari dei fascicoli di parte.

Nel febbraio 2011 I'Ufficio si & trasferito nei locali della Corte d’Appello a Palazzo Baciocchi (ex Casellario pena-
le), dove si trova tuttora, riordinando insieme gli archivi storico e corrente del Tribunale civile.

Dopo breve tempo I'Ufficio ha preso in carico anche i fascicoli di parte delle Sezioni civili (esclusa la Sezione
lavoro) della Corte d’Appello (archivi sia storico che corrente), con un carico approssimativo di circa 15.000
fascicoli aggiuntivi; dal maggio 2011 si sono sommati anche i fascicoli delle Sezioni lavoro - sia del Tribunale
che della Corte d’Appello - in numero di circa 4.000 fascicoli complessivi, fra archivi corrente e storico.

L'Ufficio ha portato a pieno regime il servizio in soli due mesi, ordinando tutti i fascicoli per nome dell’avvocato
e per Fori (se di avvocati di Fori diversi da quello di Bologna).

Attualmente I'Ufficio ha una giacenza media costante di circa 40.000 fascicoli.

Alla fine del mese di febbraio 2014 I'Ufficio aveva restituito in totale ben 111.962 fascicoli di parte, senza con-
siderare tutti quei fascicoli comprendenti numerosi allegati o i fascicoli con documenti ingombranti.

Negli anni dal 2010 al 2013, la media mensile di restituzione di fascicoli agli avvocati e stata di 2.790 (punta
massima: 5.523 nel settembre 2011); la media settimanale ¢ stata di 871 fascicoli (punta massima: 1.924,dal 12
al 16 settembre 2011); la media giornaliera & stata di 178 fascicoli (punta massima: 738, il 20 settembre 2013).



Statistiche

AVVOCATI E PRATICANTI ISCRITTI
ALL'ORDINE DI BOLOGNA

(Dati aggiornati al 31 dicembre 2013)

Ordinari Speciali Professori Stabiliti Totali
Cassazionisti 944 30 1 0 975
Avvocati 3433 59 63 8 3563
Totale 4377 89 64 8 4538
Praticanti
Praticanti 615 Totale Avvocati 4538
Praticanti
abilitati al 437 Totale Praticanti 1052
patrocinio
Totale 1052 Totale 5590
Eta minore o Eta tra 31 e 50 Eta maggiore o Totali
uguale a 30 uguale a 51
M F M F M F M F
Cassazionisti 0 0 212 150 441 172 653 322
Avvocati 78 116 1181 1691 298 199 1557 2006
Praticanti 177 333 44 56 3 2 224 391
Praticanti abilita 111 180 56 89 0 1 167 270
Totale 366 629 1493 1986 742 374 2601 2989
Dettaglio iscritti uomini e donne
Avvocati
Ordinari Speciali Professori Stabiliti Totali
M F M F M F M F M F
Cassazionisti 641 303 11 19 1 0 0 653 322
Avvocati 1493 1940 24 35 37 26 3 5 1557 2006
Totale 2134 2243 35 54 38 26 3 51 2210 2328
Praticanti Totale Avvocati e Praticanti
M F M % F %
Praticanti 224 391 Totale Avvocati 2210 48,7 2328 51,3
Praticanti
abilitati al
patrocinio 167 270 Totale Praticanti 391 37,3 661 62,7
Totale 391 661 Totale 2601 46,5 2989 53,5
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Statistiche

PRESENZE DEI CONSIGLIERI

ALLE ADUNANZE E ALLE UDIENZE DISCIPLINARI

ADUNANZE

Annalisa Atti

(periodo dal 7 gennaio al 31 dicembre 2013)

Giovanni Berti Arnoaldi Veli

Sandro Callegaro

Federico Canova

Guido Clausi-Schettini

Marco D’ Apote

Vincenzo Florio

Stefano Goldstaub

Alessandro Lovato

Gino Martinuzzi

Flavio Peccenini

Chiara Rigosi

Antonio Spinzo

Lorenzo Turazza

Tiziana Zambelli
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Gino Martinuzzi
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Antonio Spinzo
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Tiziana Zambelli
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Marco D’ Apote

Vincenzo Florio

Stefano Goldstaub

Alessandro Lovato

Gino Martinuzzi

Flavio Peccenini

Chiara Rigosi
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Statistiche

ADUNANZE
Annalisa Atti NO | NO . NO . L] . NO| = = [NO| = =
Giovanni Berti Arnoaldi Veli | NO Ll = Ll ] NO | NO Ll = NO = = NO =
Sandro Callegaro NO . . NO = | NO . . = [NO| = [NO|NO| =
Federico Canova . L] NO | NO L] = L] NO| = = [INO| = L]
Guido Clausi-Schettini NO . . NO . L] . . L] = INO|NO| =
Marco D’ Apote NO . . NO . . . NO| = = |[NO| = .
Vincenzo Florio = L] NO | NO L] NO = NO | NO L] NO | NO =
Stefano Goldstaub NO Ll = NO L] = = Ll . . = NO =
Alessandro Lovato L] . L] . . = NO L] = [NO|NO|NO|[NO| =
Gino Martinuzzi = Ll = = = = NO Ll ] NO ] = = =
Flavio Peccenini L] . L] . . L] L] = | NO NO| = L] L]
Chiara Rigosi . = . = = . . NO| = L] L] = =
Antonio Spinzo NO o o o = | NO | NO . = [NO| = . . .
Lorenzo Turazza L] . L] . . L] L] NO|[NO|[NO |NO| = L] L]
Tiziana Zambelli = = NO = = = = NO| = NO ] ] NO .

ADUNANZE

Annalisa Atti " . . . L] L] L] L] L] L] .
Giovanni Berti Arnoaldi Veli = Ll = NO | NO | NO | NO | NO = L] = L] =
Sandro Callegaro NO . NO . NO = |NO | NO = INO| = [NO| = NO
Federico Canova . . NO L] L] = L] NO = INO| = [NO| = NO
Guido Clausi-Schettini . . NO . . L] . NO . . . . NO
Marco D’ Apote NO . NO . . . . NO = |INO| = . . .
Vincenzo Florio = L] NO L] = = L] NO = NO | NO | NO =
Stefano Goldstaub = . NO . = = = . = = [NO| = NO
Alessandro Lovato NO | NO . . NO = | NO . = [NO|NO|NO|NO =
Gino Martinuzzi NO = = = NO = NO = Ll = [NO| = NO
Flavio Peccenini Ll . Ll . Ll . Ll . L] = L] L] =
Chiara Rigosi NO . = . NO = | NO . = (NO| = L] L] NO
Antonio Spinzo NO . . L] NO = | NO . . L] . . L]
Lorenzo Turazza = = Ll . . ] . = = INO| = L] L] =
Tiziana Zambelli NO L] . L] NO = |NO | NO = INO| = . . NO

ADUNANZE

Annalisa Atti

Giovanni Berti Arnoaldi Veli

Sandro Callegaro

Federico Canova

Guido Clausi-Schettini

Marco D’ Apote

Vincenzo Florio

Stefano Goldstaub
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Flavio Peccenini

Chiara Rigosi

Antonio Spinzo
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Tiziana Zambelli
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Statistiche

ADUNANZE SOl UELS
dic. dic. set. dic. presenze
Annalisa Atti NO| = L] = 58 su 84 (64%)
Giovanni Berti Arnoaldi Veli NO| = . . 61 su 84 (73%)
Sandro Callegaro L] . . " 55su84  (66%)
Federico Canova NO| = Ll NO 60 su 84 (71%)
Guido Clausi-Schettini NO| = [ NO | = 55su84 (66%)
Marco D’ Apote NO| = L] NO 57su84 (68%)
Vincenzo Florio NO| = Ll NO 30su884 (36%)
Stefano Goldstaub L] . . L] 67su84 (80%)
Alessandro Lovato = L] L] NO 53su84 (63%)
Gino Martinuzzi NO| = . . 64su84 (76%)
Flavio Peccenini = L] L] = 71su84 (85%)
Chiara Rigosi . = . . 65su84 (77%)
Antonio Spinzo . . . NO 69su84 (82%)
Lorenzo Turazza L] L] L] NO 72su84 (86%)
Tiziana Zambelli . . . . 55su84 (66%)

La tabella, elaborata
a puri fini statistici,
rileva la presenza
alle adunanze e alle
udienze disciplinari dei
Consiglieri che abbiano
presenziato ai lavori
per un periodo superiore
alla meta della durata
di ogni seduta

(delibera del
17 febbraio 2003)

* = udienza disciplinare



Statistiche

PRESENZE DEI CONSIGLIERI AI TURNI DI RICEVIMENTO

(periodo dal 7 gennaio al 21 dicembre 2013)

turni percentuale rispetto

Consigliere Dpresenze

assegnati ai turni assegnati

avv. Stefano QOIdstaub 2 22 191%
(lunedi)

avyv. Gino Ma‘rtlnuzn 37 21 176%
(lunedr)

avv. Annalls‘a Atti 23 21 109%
(venerdi)

avv. Ant'omo ‘Spmzo 23 2 104%
(giovedi)

avv. Chiara BlgOSl 23 23 100%
(martedi)

avv. Guido Clausi-Schettini 22 22 100%
(sabato)

avv. Alessandr(‘) Lovato 22 22 100%
(martedi)

avv. Flavio Pec‘cenlm 271 22 95%

(mercoledi)

avv. Lore.nzo Turazza 20 21 95%
(giovedi)

avyv. Federico C:‘anova 18 21 86%

(mercoledi)

9

avv. Marco D‘ Apote 16 21 76%
(venerdi)

avv. Vincenzo Florio 0 2 0%

(sabato)

I due Consiglieri insieme assegnatari del turno di ricevimento nello stesso giorno della settimana
possono assicurare la propria presenza a turni alternati: in una settimana un Consigliere,
nella settimana seguente [’altro Consigliere, salvi gli accordi interni che possano di volta in volta
intervenire fra i due Consiglieri (delibera del 13 febbraio 2012)

1l Presidente avv. Sandro Callegaro, il Segretario avv. Giovanni Berti Arnoaldi Veli
e il Tesoriere avv. Tiziana Zambelli sono esonerati dai turni di ricevimento

@@W%&
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RILEVAMENTO STATISTICO DI META MANDATO: L'ATTIVITA DEL CONSIGLIO
NEL PERIODO DAL FEBBRAIO 2012 ALL'AGOSTO 2013

OPINAMENTI ORDINARI

* fra le note pendenti sono
. Note Note Note comprese anche quelle as-
Consigliere ) -
opinate assegnate pendenti segnate nel mandato
precedente
MARTINUZZI 140 * 139 7  CORTITEEE D elS CrigliE:
riamente assegnate a Florio
RIGOSI 45 44 2
TURAZZA 36 37 1
CANOVA 26 26 5
SPINZO 26 27 5
GOLDSTAUB 21 24 3
ZAMBELLI 21 33 13
LOVATO 20 24 20
PECCENINI 20 21 1
ATTI 17 18 2
CLAUSI 14 17 17
D’APOTE 12 27 14
FLORIO 9 9 3
| COMMISSIONE 17 16 fascicoli assegnati alla Com-
missione e non ancora
assegnati ai
singoli relatori
I COMMISSIONE
Il COMMISSIONE 3 3 fascicoli assegnati alla Com-
missione e non ancora
assegnati ai
singoli relatori
IV COMMISSIONE 7 5 fascicoli assegnati alla Com-
missione e non ancora
assegnati ai
singoli relatori
DA ASSEGNARE 36 34
* e stato opinato I'80%
TOTALE 407 509 151~ del numero delle note
assegnate

(I Commissione: Consiglieri avvocati Federico Canova ref., Annalisa Atti; II| Commissione: Consiglieri avvo-
cati Gino Martinuzzi ref., Vincenzo Florio, Stefano Goldstaub, Alessandro Lovato; Il Commissione: Consi-
glieri avvocati Chiara Rigosi ref., Flavio Peccenini, Lorenzo Turazza; IV Commissione:
Consiglieri avvocati Guido Clausi-Schettini ref., Marco D’Apote, Antonio Spinzo, Tiziana Zambelli;

il Presidente avv. Sandro Callegaro, il Segretario avv. Giovanni Berti Arnoaldi Veli
e il Tesoriere avv. Tiziana Zambelli sono esonerati dagli opinamenti)



OPINAMENTI PER DIFESE D’UFFICIO

Consigliere Note opinate Note assegnate Note pendenti Appunti
ZAMBELLI 103 179 76

D’APOTE 102 144 42

CLAUSI 85 144 59

SPINZO 56 150 94

TOTALE 346 * 617 271 * e stato opinato il 56%

del numero
delle note assegnate

FASCICOLI DISCIPLINARI
(comprese le istanze di conciliazione, esclusi gli esposti archiviati senza aprire fascicolo e i cautelari)

Consigliere Fascicoli Fascicoli Fascicoli Appunti
9 trattati assegnati pendenti
RIGOSI 43 29 19
TURAZZA 41 38 22
MARTINUZZI 31 * 37 37 compresi 3 fascwo_ll originaria-
mente assegnati a Florio
ATTI 29 24 17
PECCENINI 23 27 42
SPINZO 18 26 42
CANOVA 18 21 48
GOLDSTAUB 17 29 40
D’APOTE 16 42 49
LOVATO 9 27 45
CALLEGARO 8 3 8
CLAUSI 5 28 70
FLORIO 2 23 49
* si devono sommare 134 pro-
cedimenti aperti d’ufficio per
BERTI 1* 35 34 mancato assolvimento obblighi
formativi e per mancato invio
Modello 5
* si devono sommare 65 proce-
. dimenti aperti d’ufficio per man-
ZAMBELLI 0 0 0
cato versamento quota annuale
d’iscrizione
| COMMISSIONE 5* 5* * fascicoli assegnati alla Com-
missione e non ancora assegna-
ti ai singoli relatori
I COMMISSIONE 5% 5* * fascicoli assegnati alla Com-
missione e non ancora assegna-
ti ai singoli relatori
[l COMMISSIONE 4* 4* * fascicoli assegnati alla Com-
missione e non ancora assegna-
ti ai singoli relatori
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* e stato trattato il 65%
del numero dei
TOTALE 261 * 403 536 fascicoli assegnati
(senza contare i procedimenti
aperti d’ufficio)

| COMMISSIONE 68 115
I COMMISSIONE 59 116
Il COMMISSIONE 125 120

(I Commissione: Consiglieri avvocati Federico Canova ref., Annalisa Atti, Guido Clausi-Schettini,
Marco D’Apote; I Commissione: Consiglieri avvocati Gino Martinuzzi ref., Vincenzo Florio,
Stefano Goldstaub, Alessandro Lovato; Il Commissione: Consiglieri avvocati Chiara Rigosi ref.,
Flavio Peccenini, Antonio Spinzo, Lorenzo Turazza)

PRESENZE Al TURNI DI RICEVIMENTO

Consigliere Presenze Uliay! . Percentpale rispetlto
assegnati ai turni assegnati
GOLDSTAUB 63 33 190%
MARTINUZZI 52 32 162%
LOVATO 43 34 126%
D'APOTE 40 34 118%
ATTI 38 34 111%
SPINZO 38 33 115%
PECCENINI 37 33 112%
TURAZZA 36 32 112%
RIGOSI 35 32 109%
CANOVA 30 31 97%
CLAUSI 29 32 91%
FLORIO 3 33 9%

(il Presidente avv. Sandro Callegaro, il Segretario avv. Giovanni Berti Arnoaldi Veli
e il Tesoriere avv. Tiziana Zambelli sono esonerati dai turni di ricevimento)
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PRESENZE ALLE ADUNANZE DI CONSIGLIO E ALLE UDIENZE DISCIPLINARI

Consigliere Presen_ze Presenze Presepze
totali alle adunanze alle udienze

TURAZZA 105 65 40
GOLDSTAUB 100 68 32
PECCENINI 98 63 35
CALLEGARO 97 64 33
RIGOSI 93 63 30
SPINZO 93 65 28
BERTI 91 65 26
D'APOTE 90 62 28
MARTINUZZI 89 60 29
CANOVA 87 62 25
CLAUSI 84 63 21
LOVATO 84 59 25
ZAMBELLI 83 61 22
ATTI 82 54 28
FLORIO 57 39 18
TOTALE 120 70 50

ESITI DEI PROCEDIMENTI DISCIPLINARI CELEBRATI

ASSOLUZIONE

14

AVVERTIMENTO

CENSURA

SOSPENSIONE
PER DUE MESI

SOSPENSIONE
PER UN ANNO

SOSPENSIONE
ATEMPO INDE-
TERMINATO

CANCELLAZIONE

RADIAZIONE

TOTALE

39

ASSOLUZIONI

36%

CONDANNE

64%
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“AVVOCANTO™:
UNA FESTA DI BENEFICENZA
DEGLI AVVOCATI DI BOLOGNA

per I"associazione “Libera - contro le matie”

S | BoroonaForense

GI10VANNT BERTI ARNOALDI VELI



[I 19 dicembre 2013 si & svol-
ta al Teatro Duse la serata di
beneficenza“Avvocanto’ orga-
nizzata dal Consiglio dell’Ordi-
ne e dalla Fondazione Forense
Bolognese in favore dell’as-
sociazione “Libera — contro le
mafie” di don Luigi Ciotti, in
una vasta cornice di pubblico
e in un clima di grande festa.

Tutti gli obiettivi dell'iniziati-
va sono stati brillantemente
raggiunti: la serata ha avuto
un’ottima riuscita e ha incon-
trato diffuso gradimento fra
i tantissimi partecipanti, non
solo avvocati, facendo con-
cretamente percepire alla cit-
tadinanza la sensibilita alle te-
matiche sociali mostrata dagli
avvocati di Bologna e dal Con-
siglio dell’'Ordine. Soprattutto,

sono stati raccolti € 7.560,00 a
fronte di 731 biglietti e relative
offerte,importo che é stato in-
teramente devoluto a Libera.
Nel corso della serata, dopo la
presentazione del Presidente
avv. Sandro Callegaro e l'in-
tervento della rappresentante
di Libera avv.Vincenza Rando,
si sono esibiti sul palco alcuni
ardimentosi e preparatissimi
colleghi, in diverse formazioni
musicali; altri avvocati hanno
rivelato le proprie insospet-
tate doti esibendosi in riusci-
tissimi sketch teatrali di vita
forense.

Ha inaugurato le esibizioni
musicali I'avv. Andrea Bologni-
ni, per nulla intimorito dall'im-
portante sede teatrale, che
con la sua chitarra ha intonato

alcune bellissime canzoni di
repertorio sia italiano che in-
ternazionale, anche accompa-
gnato dalle due colleghe can-
tanti Anna Bonetti e Annalisa
Todaro,che insieme ad Andrea
hanno ricevuto dal pubblico
una vera e propria ovazione, a
tributo della loro esibizione.

Si sono poi esibiti i“Lex Pistols”
gruppo rock formato per l'oc-
casione e composto intera-
mente da avvocati:“slowhand”
Andrea Pennesi alla chitarra e
voce, il “texano” Luca Pagliani
all'altra chitarra, il metroni-
mico Guido Reni al basso, il
chirurgico Andrea Bucci alle
tastiere e il funambolico Fede-
rico Rigosi alla batteria, i quali
hanno scaldato la platea con i
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loro solidi arrangiamenti di bra-
ni italiani di non banale scelta e
di grandi classici della storia del
rock'nroll.

Grandissimo successo hanno
avuto gli esilaranti sketch di
vita forense proposti dai col-
leghi “I Contributi Unificati”: il
capobanda Federico Alzona,
Simone Addario Solieri, Grazia
Gamberini, Vittorio Casali e il
Presidente Sandro Callegaro, di
Ccui e gia passata alla storia la ri-
uscitissima interpretazione - in
ciabatte zoomorfe - del cliente
renitente al pagamento.

Nel finale, hanno suonato i
“Siepelong’} gruppo musica-
le d'esperienza, composto da
altri professionisti assortiti — il
notaio Andrea Errani, la Diret-
trice della Fondazione Gualan-
di (nonché consorte dell’avv.
Giovanni Delucca) avv. Chiara
Sanfelici, il commercialista Bru-
no Baroni, I'arch. Fabio Conato,
I'amministratore condominiale
Domenico Paone, il geom. Al-
berto Ragazzo, l'ing. Antonio
Sodre - che ha concluso in bel-
lezza la serata con una dosata
miscela di disco music e canzo-
ne italiana, con anche la parte-
cipazione straordinaria dell’avv.
Salvatore Pignanelli, chitarrista
di grande classe e tocco funky.

Su tutti ha vigilato, con vera
professionalita, il presentatore
Franz Campi.

Il Consiglio dell'Ordine deside-
rarinnovare il proprio ringrazia-
mento a tutti coloro che hanno
partecipato alla festa, condivi-
dendone lo spirito e dando un
segno tangibile della propria
generosita; cosi come desidera
ringraziare i Consiglieri Giovan-
ni Berti Arnoaldi Veli e Chiara
Rigosi, che hanno organizzato
la serata con grande impegno.
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AVVOCATO: UTENTE QUALIFICATO
O RISORSA DEL SISTEMA GIUSTIZIA?

LA RIORGANIZZAZIONE DELLA CANCELLERIA DEI DECRETI INGIUNTIVI
E IL PROTOCOLLO SUI DECRETI INGIUNTIVI TELEMATICI

La risposta alla domanda non e
certo semplice. E innegabile perd
che, tenuto conto delle scarse ri-
sorse e della carenza di un “centro”
decisionale ministeriale, solo se
I'avvocatura si ritiene ed é conside-
rata una risorsa, il sistema giustizia
puo sperare di fornire quelle rispo-
ste che il paese richiede.

Per essere considerata e ritener-
si una risorsa, & necessario che i
protagonisti del sistema, ovvero gli
avvocati, i magistrati e il persona-
le amministrativo, nel rispetto dei
rispettivi ruoli, abbattano quelle
barriere e quei luoghi comuni re-
ciproci che troppo spesso hanno
diviso.

Il Consiglio dell’Ordine di Bologna,
nel corso di questo mandato, ha
cercato, non sempre riuscendovi,
di trovare con gli altri interlocutori
un dialogo costruttivo, conscio che
solo con la condivisione anche di
decisioni prettamente ammini-
strative si potevano migliorare le
condizioni in cui si operava, con
ovvie positive ripercussioni sul si-
stema giustizia, almeno quello bo-
lognese.

La sfida e la rivoluzione epocale
che il legislatore ha imposto, al-
lorquando ha fissato al 30 giugno
2014 l'obbligatorieta del deposito
telematico degli atti civili,ha impo-
sto una netta accelerazione a que-

sto processo di condivisione.

Il primo reale test che si & volu-
to affrontare & stato quello della
riorganizzazione dello sportello
dei decreti ingiuntivi, in vista del-
la ormai prossima scadenza. |l
gruppo di lavoro sul PCT dell'Os-
servatorio sulla giustizia civile,
composto da avvocati, personale
amministrativo, dopo un attento
esame dei flussi, ha ritenuto ai pri-
mi di febbraio di quest’anno che la
Cancelleria dei decreti ingiuntivi
fosse pronta a essere trasformata
da cartacea a telematica.

Il personale di Cancelleria era sta-
to infatti formato dai migliori in-
segnanti possibili: i nostri impre-
scindibili Elvis Agassi e Mila Bonini,
addetti al processo telematico del
Consiglio dell’Ordine. Per quel 50%
circa di avvocati che non era anco-
ra aduso al deposito telematico, e
stato programmato un autentico
tour de force di incontri, per for-
mare i piu irriducibili. Anche per la
magistratura & stata incrementata
la disponibilita del Punto PCT del
Consiglio dell’Odine ad affiancare
guei magistrati ancora in difficolta
a cimentarsi con i ricorsi telemati-
ci, ed é stata prevista una modifica
delle modalita di distribuzione dei
procedimenti fra i magistrati.

Per la trasformazione della Can-
celleria & stato sufficiente ridurre

STEFANO GOLDSTAUB

I'orario di apertura dello sportello
cartaceo a favore di quello
telematico e in neppure due mesi
si & passati dal 45-50% dei depo-
siti telematici (nel gennaio 2014)
all’'80% (nell’aprile 2014).

Tradotte in numeri, queste percen-
tuali significano che, attualmente,
ogni giorno allo sportello cartaceo
non vengono depositati piu di una
decina di ricorsi: una quantita che,
pur tenendo conto dei maggiori
accessi che il cartaceo impone ri-
spetto al telematico, non crea piu
problemi di attese eccessive o, ad-
dirittura, I'impossibilita di accede-
re per chiusura dell’ufficio.

La recente modifica nel sistema
di distribuzione dei ricorsi fra i
magistrati certamente contribui-
ra a migliorare il servizio: non piu
turni settimanali, che mal si con-
ciliavano con i depositi telematici
che impongono al magistrato un
onere superiore a quello abituato
ad affrontare in sede cartacea, ma
una distribuzione giornaliera che
impone al magistrato quotidiani,
ma accettabili, flussi di lavoro.

La distribuzione giornaliera, peral-
tro, risolvera anche il problema dei
diversi carichi di lavoro fra i magi-
strati e permettera agli stessi un
migliore apprendimento del pro-
gramma che gestisce il PCT, lato
magistratura, che dovra essere uti-
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lizzato giornalmente e non gia,
come accadeva prima, a distanza
di tempo.

E prevedibile che dal settembre
2014 il sistema esca dall’'iniziale
rodaggio per raggiungere livelli
di efficienza pari a quelli raggiun-
ti dal Tribunale di Modena, dove
questo sistema € gia operativo
da tempo, con piena soddisfazio-
ne di tutti.

In questo periodo abbiamo af-
frontato, risolvendole, diverse
questioni che inizialmente non
erano state prese in considera-
zione.Una su tutte, quella relativa
all'emissione di decreti ingiuntivi
ex art. 664 c.c. (successivi a con-
valida di sfratto), che necessaria-
mente non possono, allo stato,
che essere emessi in via carta-
cea, cosi come ¢ stata introdotta
una nuova modalita di richiesta
di decreto di esecutorieta in via
telematica.

Per ogni passaggio c'e stata
un‘assoluta condivisione con la
parte amministrativa e la magi-
stratura,che ha portato,in sede di
Osservatorio sulla giustizia civile,
alla sottoscrizione del Protocollo
per i decreti ingiuntivi telematici
che é pubblicato di seguito.

Il Protocollo (che non si applica
ai decreti ingiuntivi della Sezione
Lavoro, che ne predisporra uno
autonomo) - oltre a regolamen-
tare i tanti aspetti pratici relativi
al processo civile d’ingiunzione
telematica - costituisce anche
un pratico vademecum operativo
che ripercorre le principali que-
stioni operative per l'avvocato,
con riferimento alla redazione
del ricorso, della procura, della
nota di iscrizione a ruolo, all’al-
legazione dei documenti; temi e
aspetti che sono comunque det-

tagliati nella guida pubblicata nel
sito internet dell'Ordine, nell’area
Processo Civile Telematico (oltre
che, naturalmente, nella normati-
va di settore).

In particolare, tra le questioni
trattate, si segnalano le temati-
che relative all'allegazione dei
documenti al ricorso, che potra
avvenire per singolo allegato
oppure — ma solo se riguarda
fatture, documenti di trasporto
ed estratti autentici - per grup-
pi omogenei, con previsione di
indicazione degli allegati corri-
spondente al numero indicato
nell’elenco documenti di cui al
ricorso. Cio facilitera la consulta-
zione da parte del magistrato e
auspicabilmente una piu celere
emissione del provvedimento;
inoltre, agevolera Iattivita del
Punto PCT del Consiglio dell’Or-
dine e dei colleghi, allorquando
occorrera ottenere le copie del-
la documentazione prodotta, in
ipotesi di eventuale opposizione.

Altre particolarita che si segna-
lano sono le modalita di richie-
sta delle copie, gia peraltro da
tempo operative (punto 7 del
Protocollo), nonché la delicata
fase della richiesta del decreto
di esecutorieta (punto 8), con
impegno da parte dei difensori
a non procedervi prima che sia-
no decorsi almeno sette giorni
dal passaggio in giudicato del
decreto ingiuntivo, con le relati-
ve e molto pratiche modalita di
richiesta in via telematica, anche
laddove il decreto sia stato notifi-
cato a mezzo PEC con notifica in
proprio da parte dell’avvocato.

Sono inoltre disciplinate le mo-
dalita di accesso al fascicolo te-
lematico da parte del difensore
dell'ingiunto (punto 9) e le alle-
gazioni che sara opportuno fare

in sede di costituzione da parte
dell'opposto (punto 10) con de-
posito anche del fascicolo mo-
nitorio, altrimenti tecnicamente
non consultabile dal magistrato
del giudizio di opposizione, che
dovra decidere sulla eventuale
richiesta di concessione della
provvisoria esecutorieta.

Sono e siamo consci che dovre-
mo affrontare altri problemi, in
primis la cronica carenza di per-
sonale qualificato in Cancelleria
e le obiettive difficolta che i ma-
gistrati incontreranno nel gestire
questa nuova modalita di lavoro,
almeno sino a quando non verra
costituito per ogni magistrato un
Ufficio del Processo.

Con ogni probabilita sara questa
la nuova sfida che l'avvocatura
sara chiamata ad affrontare. La
“grande opera” - ovvero il PCT
— esiste. Ora devono essere co-
struite le infrastrutture. La costru-
zione avrebbe dovuto andare di
pari passo: cio non € stato, ma e
inutile dolersene.

Sono certo che il Consiglio
dell'Ordine, nella persona
dell’avv. Alessandro Lovato e del
sottoscritto, o di chi in un futuro
Ci sostituira, sara presente, posto
che la scelta di essere una risorsa
e non un'utenza &, a mio avviso,
irreversibile.
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FORMAZIONE CONTINUA

LA VERIFICA DELI’ASSOLVIMENTO DELIZOBBLIGO
DI FORMAZIONE CONTINUA DEGLI AVVOCATI

DELI’ORDINE DI BOLOGNA
NEL PRIMO TRIENNIO FORMATIVO

Il Consiglio dell'Ordine degli Av-
vocati di Bologna ha sempre po-
sto una particolare attenzione alla
formazione e all'aggiornamento
dei propri iscritti, quali requisiti
ritenuti necessari sia per il mante-
nimento della qualita dei servizi le-
gali offerti dagli avvocati del Foro
di Bologna, sia per la percezione da
parte del cittadino e dell'opinione
pubblica di una categoria forense
attenta, consapevole e moderna.

E per questo motivo che, per esem-
pio, il nostro Consiglio si ¢ dotato
- primo in tutta Italia - di una pro-
pria Fondazione Forense, capace
di sfornare a getto continuo even-
ti formativi qualificati e per lo piu
gratuiti, grazie al grande impegno
profuso dal suo attuale Direttore
avv. Stefano Dalla Verita, succedu-
to a colui che storicamente & stato
il vero e proprio deus ex machina

della Fondazione, vale a dire I'avv.

Sandro Callegaro, divenuto nel
frattempo Presidente del Consiglio
dell'Ordine (e, statutariamente, an-
che della stessa Fondazione).

In considerazione di tali presuppo-
sti e obiettivi, al termine del primo
triennio di formazione continua
obbligatoria (quello cioé ricom-
preso fra il 1° gennaio 2008 e il 31
dicembre 2010), quando si & tratta-
to di attivare il controllo e la vigi-
lanza sull'effettivo adempimento
dell’'obbligo formativo da parte dei
propri iscritti, il Consiglio dell’Ordi-
ne ha operato la scelta - che & par-

GI10VANNI BERTI ARNOALDI VELI

sa doverosa anche se impegnativa
dal punto di vista organizzativo -
di procedere non gia al controllo
a campione (come pure sarebbe
consentito dal Regolamento del
C.N.F. sulla formazione continua)
della regolare maturazione dei 50
crediti formativi da parte dei pro-
pri iscritti, bensi di eseguire la ve-
rifica capillare della posizione di
ciascun iscritto.

A testimonianza dell'importanza
che la materia, con anche le sue
ricadute deontologiche, riveste
per il Consiglio dell'Ordine, della
verifica si @ occupata una commis-
sione ad hoc, emblematicamente

costituita dai Consiglieri che rico-
prono le tre cariche istituzionali: il
Presidente avv.Sandro Callegaro, il
Segretario avv. Giovanni Berti Ar-
noaldi Veli (che ne ¢ il referente) e
il Tesoriere avv.Tiziana Zambelli.

Preme dire che i controlli “a tap-
peto” operati dalla Commissione
“Verifica assolvimento obblighi
formativi” sono stati resi possibili
solamente grazie all’attento lavo-
ro condotto in prima battuta dalle
addette del Consiglio Mariafrance-
sca Pizzi e Cristina Pilotti, che con
grande impegno hanno classifica-
to e verificato tutte le dichiarazioni
d'onore pervenute dagli avvocati
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iscritti all'Ordine di Bologna, sotto-
ponendole a controllo incrociato
con le risultanze dei fogli di pre-
senza agli eventi formativi che si
sono svolti nel triennio.

Il risultato delle lunghe e appro-
fondite verifiche é stato il sequen-
te:

a) dei 4.291 avvocati iscritti all’Al-
bo dell’'Ordine di Bologna alla data
del 31 dicembre 2010, sono risul-
tati soggetti all'obbligo formativo
3.686 iscritti, tenuto conto degli
iscritti che sono stati esonerati e
di coloro che non avevano ancora
concluso il primo triennio, essen-
dosi iscritti all’Albo a partire dal 1°
gennaio 2008;

b) dei 3.686 iscritti tenuti all'obbli-
go formativo, 3.580 (pari al 97%)
hanno depositato la dichiarazione
d'onore richiesta dal Consiglio, che
@ stata sottoposta a verifica da par-
te degli uffici di Segreteria, mentre
solamente 106 (pari al 3%) non la
hanno depositata;

¢) oltre ai 106 iscritti che non han-
no depositato la propria dichiara-
zione d'onore, fra coloro che I'han-
no depositata sono risultati non
avere conseguito il numero mini-
mo di crediti formativi — pari a 50
nel triennio — 286 iscritti;

e) pertanto, dalle verifiche ese-
guite e risultato che 1'89,4% degli
iscritti (3.294 su 3.686) ha regolar-
mente assolto I'obbligo formativo
triennale, mentre il 10,6% (392 su
3.686) non lo ha assolto I'obbligo
formativo o non ha adempiuto
all'obbligo di deposito della pro-
pria dichiarazione d’onore.

Si tratta indubbiamente di un ri-
sultato di assoluto rilievo, andato
oltre le migliori aspettative, tenuto
conto della novita e della perva-
sivita della disciplina regolamen-
tare, nonché dell'alto numero di
iscritti all'Ordine degli Avvocati di
Bologna, e che accredita il nostro
Ordine di una grande maturita,
nella consapevolezza del ruolo
dell’avvocato e dell'importanza

del suo costante aggiornamento
professionale, tanto nell'interesse
dei propri assistiti quanto a presi-
dio della dignita e professionalita
dell'intera classe forense.

Anche per tale motivo il Consiglio
dell'Ordine ritiene che non debba-
no essere lasciate cadere prive di
adeguata attenzione disciplinare
le condotte di quei — percentual-
mente pochi, come detto - iscritti
che non hanno curato il proprio
obbligo di formazione continua, a
dispetto dei tanti che invece, spes-
so vincendo con senso di respon-
sabilita e anche con qualche sa-
crificio economico le difficolta e le
carenze di tempo, hanno con pun-
tualita e correttezza seguito eventi
formativi nella misura necessaria
ad assolvere il proprio obbligo di
formazione continua triennale.

Ed & cosi che, con riguardo ai 106
iscritti che, nonostante gli inviti al
deposito formulati dal Consiglio
dell'Ordine, non hanno depositato
la propria dichiarazione d’onore
per il primo triennio formativo, il
Consiglio, nell'ladunanza del 5 no-
vembre 2012 - preliminarmente
esprimendo compiacimento per
il risultato ampiamente soddisfa-
cente, in termini generali, della ve-
rifica condotta sull'assolvimento
dell'obbligo di formazione conti-
nua da parte degliiscritti nel primo
triennio 2008-2010 - ha deliberato
l'apertura di altrettanti procedi-
menti disciplinari, con il seguente
capo d’incolpazione:

“Per avere violato i doveri di dignita
(art. 5 c.d.f), diligenza (art.8 c.d.f) e
aggiornamento professionale (art.
13 c.d.f.), non avendo assolto il pro-
prio obbligo formativo triennale di
formazione continua professionale,
riferito al triennio 2008-2010.

In Bologna, dal 1° gennaio 2008 al
31 dicembre 2010.”

All'adunanza del 13 gennaio 2014
il Consiglio ha poi deliberato di
aprire 23 ulteriori procedimenti

disciplinari, riferiti al medesimo
triennio formativo, nei confronti di
quegli iscritti che, pur avendo de-
positato la propria dichiarazione
d’onore e/o una memoria di chiari-
menti, non hanno maturato alcun
credito formativo nel triennio.

A oggi, quindi, sono stati aperti
complessivi 129 procedimenti di-
sciplinari nei confronti di avvocati
iscritti che non hanno depositato
la loro dichiarazione d’onore o che,
pur avendola depositata, non han-
no maturato nel primo triennio al-
cun credito formativo.

Come é noto, la nuova legge ordi-
namentale forense n.247/2012 ha
introdotto un’importante novita
in materia di formazione continua,
prevedendo - all'art. 11 n. 2 — che
siano esonerati dagli obblighi for-
mativi “gli avvocati dopo venticin-
que annidiiscrizione all’Albo o dopo
il compimento del sessantesimo
anno di eta; i componenti di organi
con funzioni legislative e i compo-
nenti del Parlamento europeo; i do-
centi e i ricercatori confermati delle
universita in materie giuridiche”.

Soffermandoci solo sul requisito
dell'anzianita anagrafica o di iscri-
zione all'Albo, la nuova norma di
legge — come tale non derogabile
dal Regolamento sulla formazio-
ne continua del C.N.F. - produce
I'effetto, per il nostro Ordine, che
risultano cosi esonerati, prenden-
do come riferimento di confronto
i 4516 iscritti alla data del 31 di-
cembre 2012, 707 avvocati: dun-
que una percentuale pari al 15%
degli iscritti.

La nuova norma ha aperto un di-
battito sull'eventuale applicazione
retroattiva delle nuove ipotesi di
esonero, con riferimento ai trienni
formativi conclusi; dibattito che é
alimentato dall’esistenza di orien-
tamenti contrastanti del C.N.F, che
in alcune occasioni si & pronuncia-
to per l'inapplicabilita al procedi-
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mento disciplinare del principio
del favor rei in caso di normativa
sopravvenuta piu favorevole all'in-
colpato (con le sentenze n.221 del
22 dicembre 2007, n.169 del 19 di-
cembre 2008,n.171 del 29 novem-
bre 2012 e n. 196 del 27 dicembre
2012), mentre in altre ha enunciato
il principio opposto (con le senten-

ze n. 127 del 27 ottobre 2008, n.

152 del 15 ottobre 2012 e n. 113
del 18 luglio 2013).

Inoltre,I'art.65 n.5 della nuova leg-
ge professionale forense prescrive
che “I'entrata in vigore del codice
deontologico determina la cessa-
zione di efficacia delle norme previ-
genti anche se non specificamente
abrogate. Le norme contenute nel
codice deontologico si applicano
anche ai procedimenti disciplinari in
corso al momento della sua entrata
invigore, se pit favorevoli per I'incol-
pato”

In presenza di tale situazione d’in-
certezza, il Consiglio dell’Ordine,
nell'adunanza del 4 marzo 2013,
ha deliberato di rinviare la valu-
tazione sull'eventuale revoca dei
procedimenti disciplinari come
sopra aperti nei confronti di que-
gliiscritti (in numero di 38) che, nel
frattempo, avrebbero maturato le
nuove condizioni d'esonero, in at-
tesa dell’'emissione, prevista dalla
legge n.247/2012,del d.m.sul nuo-
vo codice disciplinare forense (ad
0ggi non ancora emesso), del nuo-
vo regolamento del C.N.F.sulla for-
mazione continua (anch’esso non
ancora emesso) e del regolamento
del C.N.F. sul procedimento disci-
plinare (emesso il 31 marzo 2014).

A parte i procedimenti disciplinari
gia aperti, il Consiglio dell'Odine
ha attualmente in sospeso la de-
cisione sull'apertura di procedi-
menti disciplinari nei confronti di
quei 263 iscritti che, all'esito delle
verifiche condotte, sono risultati
avere maturato, nel triennio 2008-
2010, crediti formativi inferiori al
numero prescritto di 50; anche in

questo caso, andra valutato se le
nuove ipotesi di esonero intro-
dotte dall'art. 11 n. 2 della legge
n. 247/2012 possano, 0 meno, ap-
plicarsi retroattivamente a quegli
iscritti (pari a 76) che, nel primo
triennio formativo, non hanno
conseguito i 50 crediti prescrit-
ti dal vigente Regolamento sulla
formazione continua del C.N.F. ma
che sarebbero esonerati secondo
lo ius superveniens.

Al momento in cui questo scritto
va in stampa, dei 129 procedimen-
ti disciplinari sinora aperti, 13 sono
stati revocati avendo i rispettivi
incolpati provato - seppure tar-
divamente - di avere assolto |'ob-
bligo formativo, e di uno é stata
revocata l'apertura; dei 115 rima-
nenti, 38 sono tenuti in sospeso
in attesa che si chiarisca la que-
stione dell’eventuale retroattivita
dell'esonero dall'obbligo formati-
vo introdotto dall'art. 11 n. 2 della
legge n. 247/2012; dei residui 77,
41 sono gia stati celebrati dal Con-
siglio dell'Ordine, mentre gli altri
36 sono calendarizzati per la ce-
lebrazione entro la fine del 2014;
dal 1° gennaio 2015, come noto, si
insediera il Consiglio di Disciplina
distrettuale, e la celebrazione dei
procedimenti disciplinari passera
sotto la responsabilita e iniziati-
va del nuovo organo voluto dalla
legge di riforma dell'ordinamento
forense.

Dei 41 procedimenti a oggi ce-
lebrati, 37 si sono conclusi con
l'applicazione di una sanzione
disciplinare; fra queste, 21 sono
stati gli avvertimenti, 9 le censure,
5 le sospensioni per due mesi, 1
sospensione per quattro mesi e 1
cancellazione. Va precisato che in
cinque casi (fra i quali i due in cui
sono state applicate le sanzioni piu
gravi) i procedimenti per la viola-
zione dell'obbligo di formazione
continua sono stati celebrati con
riunione anche di altri procedi-
menti disciplinari, per condotte di-
verse, che erano pendenti a carico

del medesimo incolpato.

Volendo tentare una disamina
delle prime decisioni disciplinari
emesse dal Consiglio dell'Ordine
per violazione dell'obbligo di for-
mazione continua, possiamo enu-
cleare i seguenti orientamenti, ri-
portati in decisioni gia depositate:

- non é stata ritenuta rilevante,
a eventuale integrazione degli
eventi formativi frequentati in mi-
sura insufficiente nel triennio, la
frequentazione di eventi formativi
svolti in epoca antecedente il 1°
settembre 2007 o successiva al 31
dicembre 2010;

- il conseguimento di crediti for-
mativi integrativi, rispetto a quelli
maturati in misura insufficiente nel
triennio 2008-2010, nel periodo dal
1° gennaio al 31 luglio 2011 (come
consentita dal Consiglio Naziona-
le Forense con la propria delibera
del 22 gennaio 2011), e stata rite-
nuta possibile esclusivamente per
coloro che nel triennio 2008-2010
avevano maturato un numero di
crediti inferiore a 50 ma di almeno
35 (come previsto dalla stessa deli-
bera del C.N.F.richiamata);

- non é stata ritenuta rilevante la
circostanza di avere dovuto, nel
periodo triennale, ridimensionare
I'attivita professionale, posto che
I'obbligo di formazione continua
incombe parimenti sull’avvocato
esercente quanto sul professioni-
sta che sia iscritto all’Albo pur sen-
za esercitare la professione;

- non sono state ritenute circo-
stanze scriminanti — in quanto non
impeditive, in senso assoluto e
permanente, della partecipazione
a eventi formativi — I'avere dovu-
to affrontare nel periodo triennale
traslochi di studio, I'avere smarrito
alcuni attestati di eventi formativi
frequentati (circostanza che - al
contrario — & parsa confermativa
di trascuratezza nella cura degli
interessi e doveri che fanno carico
all'avvocato), I'avere subito un inci-
dente stradale non caratterizzato
da gravita, I'avere dovuto sovrain-
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tendere alla ristrutturazione di un
proprio immobile, la mancata cele-
brazione del proprio programma-
to matrimonio;

- non € stata ritenuta circostanza
scriminante l'avere svolto assidua-
mente nel triennio l'attivita di Giu-
dice di Pace, posto che la funzione
giurisdizionale onoraria non fa
venire meno — ma, semmai, accre-
sce — la necessita di svolgimento
di una continua attivita di forma-
zione e aggiornamento professio-
nale, in quanto l'avvocato che si
trovi a svolgere, oltre alla profes-
sione forense, anche tale funzione
pubblica assume un’accresciuta
responsabilita, di talché la sua tra-
scuratezza dell'obbligo formativo
& potenzialmente lesiva non solo
dell'immagine e del buon nome
del singolo professionista ma an-
che dell'intera categoria forense;

- non é stato ritenuto scriminante
uno stato di malattia certificato

in data successiva alla conclusio-
ne del primo triennio formativo,
tenuto anche conto del mancato
deposito, nel corso del triennio, di
alcuna istanza di esonero parziale
per ragioni di salute;

- non e stato ritenuto scriminante
I'essersi trovato, nel triennio, all’e-
stero, in assenza di tempestivo
deposito di istanza di esonero per
trasferimento dell'attivita profes-
sionale all’estero;

- non e stata ritenuta scriminan-
te la circostanza che l'avvocato,
anche commercialista, avesse ot-
tenuto dal Consiglio dell’'Ordine
dei Dottori commercialisti e de-
gli esperti contabili I'esonero dal
proprio obbligo formativo quale
iscritto a tale Ordine, mentre al-
cuna istanza di esonero era stata
formulata al Consiglio dell’Ordine
degli Avvocati (anzi, & stato ritenu-
to che tale circostanza abbia reso
vieppilu evidente la trascuratezza

da parte dell'incolpato dei propri
obblighi discendenti dalla quali-
fica di iscritto all’Albo degli Avvo-
cati, non tenuta in doverosa pari
considerazione rispetto a quelli
che allo stesso incombono quale
iscritto all'Ordine dei Dottori com-
mercialisti).

Questo lo stato dell’arte; contiamo
di dare conto su queste pagine
dell’esito definitivo degli accerta-
menti e dei procedimenti per la
verifica dell’assolvimento dell’'ob-
bligo formativo, nel primo trien-
nio formativo 2008-2010, da parte
degli avvocati dell'Ordine di Bolo-
gna.Nel frattempo sono in corso le
verifiche relative al secondo trien-
nio formativo 2011-2013, nonché
quelle relative ai trienni 2009-2011
(solamente per coloro che si sono
iscritti nell'lanno 2008) e 2010-2012
(per gliiscritti nell'lanno 2009).

ELENCO AGGIORNATO
DEGLI EVENTI FORMATIVI ACCREDITATI

Segnaliamo che nell'area “Formazione Professionale Continua” del sito internet del Consiglio dell'Ordine

www.ordineavvocatibologna.net

sono pubblicati, con aggiornamento costante,
tutti gli eventi formativi organizzati dal Consiglio dell'Ordine
direttamente o tramite la Fondazione Forense Bolognese,
ovvero accreditati dal Consiglio e dal CN.F, che si svolgono nella provincia di Bologna




IL PROTOCOLLO PER IL PROCEDIMENTO

DI CONVALIDA DI SFRATTO O FINITA LOCAZIONE

DELLI’OSSERVATORIO
SULLA GIUSTIZIA CIVILE DI BOLOGNA

I nucleo essenziale dell'attivita
dell'Osservatorio sulla giustizia ci-
vile presso il Tribunale di Bologna
é quello di creare un luogo di in-
contro, confronto, e a volte scontro
tra le componenti del servizio giu-
stizia:il Presidente del Tribunale e i
Presidenti di Sezione; la Dirigente
e i Direttori di Cancelleria; I'Avvo-
catura, nelle sue componenti isti-
tuzionale (il Consiglio dell’Ordine)
e associativa (le associazioni foren-
si locali, specialistiche e non, fra le
quali il Sindacato Avvocati).

In quel luogo spesso si affrontano
novita, altre volte la faticosa ordi-
naria amministrazione, per cercare
di migliorare la qualita del servizio
e mettendo in campo le rispettive
capacita, idee e intelligenze.

Spesso non solo il lavoro dell’Os-
servatorio,ma anche l'attivita degli
operatori e soffocata dalle novita,
che raramente sono belle novita:
normalmente se qualcosa cambia
€ per divenire piu costoso, o piu
difficile, o per richiedere piu tem-
po.

Ma sappiamo che, nella nostra nor-
malita, pit che di novita, abbiamo
bisogno certamente di risorse, e
soprattutto di stabilita, perché i di-
ritti (che non sono merce) sono, e
hanno bisogno di essere, stabili e
non variabili.

Sono stati i giorni della legge di
stabilita e davvero ne avremmo
proprio necessita: a un recente in-

contro sul “decreto del fare” si invo-
cava, per il legislatore, una sorta di
fermo biologico, ed esattamente in
guesto senso servirebbe oggi una
legge di stabilita.

Quella della quale il Parlamento si
€ occupata, purtroppo, &€ un’altra
legge di stabilita, e da cittadini -
perché siamo anche cittadini no-
nostante siamo avvocati, magistra-
ti e cancellieri — sappiamo che si
tratta di alcuni articoli, che in parte
Ci riguardano come operatori del
diritto (la marca da 8 euro divenu-
ta da 27 euro, i compensi per le di-
fese d'ufficio ridotti di un terzo), sui
quali sono stati presentati migliaia
di emendamenti, e con gli emen-
damenti una possibile valanga di
possibili spese non controllate.

Un tempo, quando c’erano le leggi
finanziarie, che regalavano i debiti
ai tempi futuri, e per essi,in concre-
to, alle generazioni future, si usava
I'espressione “assalto alla diligen-

”

zda.

L'assalto alla diligenza & perd pro-
prio quello che anche noi siamo
chiamati a fare qui: faremmo bene
anche noi a voler assaltare la dili-
genza, ma non quella che traspor-
ta il bottino, quella diligenza del
West, coi soldi dentro, ma quella
con la “D"” maiuscola: la Diligenza
intesa come virtu.

Virtu non molto di moda, forse, ma
é quella che fa fare le cose bene e
una volta sola, quella che fa rispar-

Gr1ovannt DELucca

miare tempo, quella che ci con-
sente di impiegare il tempo sugli
aspetti importanti e principali, e
non su quelli accessori, che posso-
no essere sbrigati presto e bene.

Attenzione a capirci pero! Diligen-
te non vuol dire perfettino, aset-
tico, inodore, incolore e insapore!
Se ci pensiamo bene, e guardiamo
ai cartoni animati, quello & Beep
Beep, che corre veloce, scappa da
Wile Coyote, ma che & un po'fine a
se stesso, non ha nerbo né sostan-
za:a ben vedere ¢ inutile.

Noi, invece, per stare a quel carto-
ne,a volte siamo e dobbiamo esse-
re come Wile Coyote. Non per fare
I'apologia di un cartone, ma quello
puo essere sotto certi aspetti un
modello virtuoso per perseveran-
za e coraggio. Come lo sfortunato
coyote, spesso proviamo e ripro-
viamo, con cura, attenzione, pen-
sandoci: mettendo tutte le nostre
abilita e capacita in un obiettivo.
Questa cura e questo atteggia-
mento costituiscono l'essere dili-
genti.

E per rimanere nelle previsioni
protocollari, 'avvocato diligente &
quello che avvisa preventivamen-
te il giudice delle conciliazioni e
dei rinvii ex art. 309 c.p.c, o che
informa giudice e controparti che
dichiarera un evento introduttivo,
quello il cui fascicolo & ordinato.

L'avvocato diligente € quello del
quale il giudice e il sistema giusti-
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zia hanno stima e considerazio-
ne, cosi come il magistrato che ha
cura degli orari dei suoi fascicoli,
e che li conosce, gode di eguale
stima e considerazione.

Ma parlare di diligenza e preci-
sione serve anche a dire che qui
non si crea nuovo diritto o nuo-
ve regole - visto che il contesto
molte ce ne offre gia e mutevoli
- ma si prova soltanto a fare tutti
un po’ meglio, per avere magari
qualche tempo risparmiato, ad
esempio anche per rincorrere i
nostri debitori!

Se, quindi, in questo Protocollo
c’e un po’ piu di diritto del solito,
& perché si tratta di orientamen-
ti consolidati e stabilizzati della
fase sommaria, mentre numero-
se questioni aperte, 0 anche solo
delicate, rimangono del tutto da
discutere nella sede propria.

Che ci siano orientamenti cono-
sciuti e messi a disposizione degli
operatori, € per il Foro bolognese
un fatto non nuovo erisalente,ad
esempio, proprio in materia pro-
cessuale e locatizia, alla primige-
nia esperienza di“Prassi Comune’
a una Pretura dialogante e ope-
rosa, all'instancabile entusiasmo
di Carlo Verardi, che di essa e in
essa fu motore, lievito e talent-
scout.

E quindi necessario sottolineare
che la chiarezza e la trasparenza
di sapere che un orientamento
esiste, e renderne note le fonda-
menta, non impedisce, né ha mai
impedito, il sostenere tesi diver-
se, ma anzi consente all’avvocato
di farlo conoscendolo e contra-
standolo adeguatamente.

E se come il coyote non abbiamo
paura di provare e riprovare, la
dialettica processuale ¢ il mezzo
principale per formarsi idee nuo-
ve o rinnovate.

Dobbiamo perd entrare nel Pro-
tocollo.

L'art. 1 non introduce grandi no-
vita, ma costituisce un utile pro
memoria di dati noti. Sappiamo
cheil l'art.447 bis c.p.c.e I'art.657
c.p.c., pur presentando un’ampia
sovrapposizione, non coincido-
no, visto che, come & noto nella
previsione dell’art. 447 bis c.p.c.
sono incluse in modo piu ampio
anche comodato, locazioni senza
determinazione di tempo, edili-
zia residenziale pubblica e coo-
perativistica a proprieta indivisa,
affitti di aziende, e possono rien-
trarvi le occupazioni senza titolo:
tutte fattispecie che non accedo-
no al rito sommario.

Di converso il perimetro di appli-
cabilita dell'art.657 c.p.c.e invece
molto pil circoscritto e limitato,
basandosi su tre dati di partenza:

a) € necessario vi sia un contratto
di locazione, che deve essere va-
lido, e dunque scritto; quel con-
tratto occorre sia registrato, visto
che I'incombente, oltre ad avere
un valore fiscale, ha da tempo
un rilevante valore sostanziale,
anche in relazione all'esisten-
za stessa del documento con-
trattuale; del contratto scritto e
(tempestivamente) registrato e
poi necessaria la prova, essen-
do la verifica dell’esistenza del
contratto uno degli elementi
costitutivi della domanda, che il
giudice deve verificare in sede
di cognizione sommaria: perché
€ pur vero che & sommaria, ma
resta cognizione: e d'altro can-
to, posto che tra gli elementi sui
quali fa stato I'ordinanza di con-
valida vi sono proprio I'esistenza
di un contratto e la sua validita,
non puo esservi dubbio circa la
necessita e l'onere di offrire la
produzione documentale della
situazione sulla quale il giudice &
chiamato ad intervenire;

b) il titolo della domanda di rila-
scio deve poi essere per “finita lo-
cazione" o per “morosita”: quindi

non é azionabile il procedimento
in parola per fattispecie diverse
(come ad esempio il recesso per
necessita, la costanza di un ina-
dempimento diverso dall'omes-
so pagamento di canoni e oneri
accessori, I'intervenuta decaden-
za dall'assegnazione di alloggio
ERP, ovvero l'operativita di una
clausola risolutiva espressa per
motivi diversi);

¢) non sono ammissibili titoli di-
versi dalla locazione, anzi dalla
locazione valida, con la conse-
guenza che la domanda & quin-
di inammissibile se il contratto
e invalido (non scritto), o nullo
(non registrato) o inefficace (non
tempestivamente registrato e
trasformato per effetto della re-
gistrazione tardiva); si tratta per
la verita di principi consolidati
che & utile ricordare, chiarire e
tutto sommato anche leggere e
poter far leggere a quel cliente
che dice che se c'é subaffitto si
puo fare lo sfratto, perché lo ha
sentito dire, o lo ha visto in TV, o
letto su internet.

Il tema dell’art. 2 & quello delle
parti del procedimento. Sul lato
dell'intimante la tradizionale in-
terpretazione é che in presenza
di piu locatori l'azione ex art.
657 c.p.c. pud proporsi da parte
anche solamente di uno di essi,
poiché si tratta di atto di ordina-
ria amministrazione per il quale
deve presumersi il consenso de-
gli altri, superabile solo dall'op-
posizione della maggioranza di
essi.La tesi,come & noto, & fonda-
ta sulla reciproca rappresentanza
dei comunisti nellipotesi tipica
della comproprieta.

Quanto alla legittimazione pas-
siva, il problema di maggiore
portata si e focalizzato nella
sussistenza o meno del litiscon-
sorzio nell'ipotesi di pluralita di
conduttori, contemporanea o in
successione (per cessione nego-
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ziale). La tesi prevalente assunta
nel Protocollo & nel senso del liti-
SCONSOrzio necessario passivo, non
potendo utilmente rendersi la de-
cisione di risoluzione del rapporto
nei confronti di alcuni soltanto dei
conduttori.

Alcune osservazioni pratiche sono
comunque necessarie. Se un con-
duttore, semplicemente “se ne
e andato) senza formalizzazione
alcuna, ebbene rimane parte del
contratto e parte del processo che
e deputato a conoscere di quel
contratto.

In un contesto di forma scritta
obbligatoria e di elevazione della
registrazione del contratto a re-
quisito formale essenziale, & poi
necessario avere contezza in ogni
momento di chi sono esattamen-
te le parti contrattuali. Quindi, la
cessione del contratto o la riso-
luzione parziale esistono se e in
quanto sono documentabili e do-
cumentate nel procedimento, con
necessaria dimostrazione dell’e-
stromissione dal rapporto di even-

Piazza San Domenico nel 1880 ca.

tuali soggetti contraenti, ovvero
dell'intervenuta successione nel
contratto.

Rispetto alla figura del subcondut-
tore, invece, & chiaro che esso non
e parte del contratto destinato a
risolversi, mentre lo pud essere il
terzo a favore del quale il contratto
e stipulato.

Quanto alla cessione del contratto,
in caso di liberazione del condut-
tore cedente ex art. 36 della legge
n.392/1978,va da sé che per costui
non vi é legittimazione né per il ri-
lascio (non detenendo I'immobile),
né per il pagamento (non essendo
a cio piu tenuto).

Va comunque qui ricordato che,
visto che l'ingiunzione della quale
discutiamo consegue a una conva-
lida, se un soggetto non ha titolo
per essere parte del procedimento
per convalida, nemmeno pud es-
serlo per I'ingiunzione. Si badi, non
per l'ingiunzione ordinaria in ge-
nerale, certamente azionabile ove
ne sussistano i requisiti, ma solo
per quella specifica che consegue

alla convalida, e che presuppone
un titolo esecutivo preventiva-
mente ottenuto.

Venendo all’art. 3, si sa che da un
biennio le prime udienze delle
convalide si tengono in un gior-
no diverso da quello delle prime
udienze ordinarie. Si pud quindi
dire che l'opzione per il lunedi &
ormai consolidata.

E utile ricordare che si & trattato
di una scelta assunta nel contesto
di un tavolo piu ampio, quello del
Protocollo d’intesa promosso dalla
Prefettura di Bologna, tra il Tribu-
nale di Bologna, la Regione Emilia-
Romagna, la Provincia di Bologna,
i Comuni della Provincia di Bolo-
gna, il Consiglio dell'Ordine degli
Avvocati di Bologna, sindacati e
associazioni rappresentative dei
proprietari e degli inquilini, istitu-
ti di credito e fondazioni bancarie,
recante misure straordinarie d'in-
tervento per la riduzione del disa-
gio abitativo.

A tale proposito segnalo due con-
siderazioni e un ragionamento. La
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scelta di un diverso giorno dedica-
to alle convalide serve a ottimizza-
re per prima cosa le altre udienze
del giovedi. Si tratta di alleggerire
di qualche migliaio di fascicoli le
prime udienze dei procedimenti
ordinari, la cui trattazione trova da
cid un indubbio giovamento.

Oltre a questo serve a (ri)creare un
contesto di civilta. Non & scontato
per la storia delle convalide trattar-
le una per volta, secondo un ordi-
ne, stando seduti avendo il giudi-
ce davanti, guardando i fascicoli e
magari facendo bene i conteggi.
Per molto tempo lo svolgimento
delle udienze e stato, ricorrendo
ad un eufemismo riduttivo, non
molto ordinato.

Come abbiamo detto e scritto in
sede di Protocollo generale per le
udienze civili dell'Osservatorio, I'u-
dienza e o deve essere un’attivita
utile: un luogo che deve consen-
tire una decorosa disamina della
causa. Non é casuale che questo
venga ribadito con concretezza
proprio per le convalide, ove dolo-
rosamente si scontrano posizioni
che involvono due diritti fonda-
mentali: quello della proprieta,
certo, ma pure quello essenziale di
un’abitazione per sé e per la pro-
pria famiglia.

La valutazione dell'Osservatorio,
dopo due anni, € che la scelta del
lunedi é stata giusta.Va invece otti-
mizzata |'organizzazione di quell'u-
dienza, e le variabili sulle quali si
pud modulare sono il numero dei
magistrati (si inizid con uno e ora

sono tre, peraltro e motivatamente
con la presenza, se non esclusiva di
certo sempre prevalente, di giudici
togati), e I'articolazione degli orari
dell'udienza per fasce.

Tutte le volte che si ipotizza qual-
cosa di nuovo sembra sempre di
fare bene, e qualche volta e anche
vero. Ma é chiaro che osservare
oggi il trend di un’udienza dove
nella prima ora spesso succede
poco, per ritardi, assenze, ore di
contumacia, ecc. non va bene,
soprattutto se poi si finisce molto
tardi. E quindi corretto ripensare
quell’'organizzazione. Riproviamo!
E ne parliamo tra un po.

Occorre pero avere presente che
la migliore organizzazione possi-
bile & quella nella quale ognuno
fa bene la propria parte. Se quindi
dopo due anni qualcuno cita anco-
ra per il giovedi (o per i nostalgici
della Pretura, addirittura il merco-
ledi), il rinnovo della citazione e
coerente con la previsione dell’art.
663 c.p.c., che disciplina un potere
molto piu ampio del giudice di or-
dinare la rinnovazione dell'intima-
zione.

Cio detto, va evidenziato che d’ora
in avanti I'udienza del lunedi sara
organizzata in tre fasce:

a) dalle ore 9 alle 11 per le moro-
sita a uso abitativo, anteponendo
quelle ove sussistano i presuppo-
sti oggettivi (importo e risalenza
della morosita) per poter aderire
al gia citato Protocollo prefettizio
per i finanziamenti ai casi di mo-

rosita incolpevole; si noti che que-
sto rende utile la presenza delle
parti, consente di assorbire I'ora di
contumacia, e anzi il difensore di-
ligente - che avra adottato gli ac-
corgimenti descritti nel Protocollo,
avendo dato puntuale informativa
al conduttore intimato - finira per
fruire di una trattazione prioritaria
e celere;

b) dalle ore 11 alle 12 per le conva-
lide riferite alle locazioni commer-
ciali, per le quali la morosita non &
sanabile banco iudicis;

¢) dalle ore 12 per la trattazione
dei fascicoli rinviati da precedenti
udienze per verifiche o altro.

Si badi, & un tentativo di miglio-
ramento nel quale il Presidente
del Tribunale - cui compete in via
esclusiva il provvedimento di or-
ganizzazione dell'udienza - si &
dimostrato disponibile a ragionare
in modo concreto, aperto e par-
tecipato, dando tra l'altro applica-
zione al principio protocollare ge-
nerale per il quale “le parti interes-
sate individuano nell’Osservatorio
la sede privilegiata e propria per la
trattazione preliminare di valutazio-
ni a carattere generale demandate e
di competenza di ciascuna compo-
nente”.

In questo senso, la preventiva
condivisione delle finalita rende
I'articolazione dell’'udienza di con-
valida non certo un dogma, o una
norma, ma una soluzione organiz-
zativa, e cioé il core business degli
Osservatori.

Pubblichiamo di seguito il “Protocollo per il procedimento per convalida di sfratto” pre-
disposto dall’Osservatorio sulla giustizia civile di Bologna e sottoscritto il 6 novembre
2013. | relativi allegati sono pubblicati nell’area “Osservatorio sulla giustizia civile” del
sito internet dell’Ordine degli Avvocati di Bologna.

Pubblichiamo inoltre il decreto del Presidente del Tribunale in pari data, di riorganizza-
zione delle udienze del lunedi nei procedimenti di convalida di sfratto e per finita loca-

zione.
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PROTOCOLLO PER IL PROCEDIMENTO

PER CONVALIDA DI SFRATTO

Preambolo
La materia locatizia, assieme alle esecuzioni e al diritto processuale, ha costituito il nucleo
originario dal quale & scaturita 1’esperienza dell’Osservatorio sulla giustizia civile di Bologna,
avviatasi nel 1994 sotto la felice denominazione di "Prassi Comune",
Ormai a distanza di vent'anni dall’avvio di quel laboratorio, la materia locatizia ha nuovamente
fornito 1’occasione di un momento di riflessione collettiva e condivisione, per alleviare le gravi
difficolta che accomunano il settore giustizia e I’economia del Paese.
Nel contesto del Protocollo per I’emergenza abitativa promosso dalla Prefettura di Bologna, che ha J
visto I’inedito coinvolgimento attivo di un numero elevato di soggetti istituzionali e del settore, %}
'Osservatorio ravvisa l'opportunitd di rendere noti, nel contesto del presente Protocollo, i principali %{
orientamenti giurisprudenziali che attualmente il Tribunale ritiene di dover seguire su questioni W .\%
b
processuali nella fase sommaria dei procedimenti di locazione, allo scopo di poter concentrare x\\
’attenzione sulla delicatezza dei temi oggetto di controversia, offrendo nel contempo alle parti un ‘

contesto di chiarezza e di generale intellegibilita operativa.

1. Ambito di applicazione ‘ [}@

Il procedimento di convalida di sfratto pud avere luogo solo in relazione a contratto di locazione,
del quale ¢ necessaria la produzione con prova della relativa registrazione. Nel caso di titolo_ dlverso

| (per es. locazione finanziaria, affitto di azienda, godimento di alloggio di cooperative o de

o
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Societd Mutua per il Risanamento), il giudice dichiarera l’inammissibilitd del procedimento

provvedendo sulle spese.

2. I egittimazione

La legittimazione attiva spetta anche solo a uno dei comproprietari dell’immobile locato, mentre

sono litisconsorti necessari tutti i conduttori, salva prova scritta che il contratto di locazione sia

risolto per uno di loro,
In caso di cessione del contratto di locazione ex art. 36 della legge n. 392/1978, la legittimazione

passiva spetta al solo cessionario in relazione sia alla richiesta di convalida che alla richiesta di

decreto ingiuntivo (cfr. suceessivo art. 16).

3. Giorno di udienza

I procedimenti di convalida vengono trattati solo di lunedi dinanzi ai giudici di volta in volta di

turno. In caso di citazione per giorno diverso, sara ordinata la rinnovazione della citazione.

4. Luogo di notifica dell’atto introduttivo

_ L’elezione di domicilio contenuta nel contratto ¢ valida solo se si tratta dell’immobile locato

destinato ad abitazione principale del conduttore.
La notifica non andata a buon fine presso il luogo di residenza pud essere eseguita presso

I’immobile locato se destinato ad abitazione principale quale presumibile domicilio o dimora del

conduttore.

5. Noti‘ﬁca dell’intimazione ex art. 143 c.p.c.

E incompatibile con il procedimento di convalida la notifica ai sensi dell’art. 143 c.p.c.; in tale

ipotesi 1l giudice dichiara inammissibile il procedimento e sard necessario riproporre la domanda ai

sensi dell’art. 447 bis c.p.c.




6. Notifica dell’intimazione ex art. 140 ¢.p.c.

La notifica ai sensi dell’art. 140 c.p.c. & compatibile con il procedimento di convalida solo quando il
destinatario € una persona fisica, anche quale legale rappresentante di persona giuridica; se I’avviso

del deposito dell’atto non viene poi ritirato, ¢ opportuna la produzione di certificato di residenza.

7. Notifica dell’intimazione alle persone giuridiche

Sono invalide le notificazioni alle persone giuridiche effettuate presso la loro sede ai sensi dell’art.
140 c.pr.c. nonché effettuate a mezzo posta se perfezionatesi per compiuta giacenza ex art. 8 della
legge n. 890/1982. Sono invece valide le notificazioni cosi effettuate nei confronti della persona

fisica, legale rappresentante dell’ente.

8. Avviso ex art, 660 ¢.p.c.

L’adempimento ex art. 660 c.p.c. ¢ imprescindibile. -
E sufficiente I’attestazione dell’ufﬁciale giudiziario di avere effettuato I’avviso. |
Nella notifica a mezzo posta ex art. 7 della legge n. 890/1982 ¢é sufficiente I"avviso ex art. 660
c.p.c., risultando superfluo I’invio della CAN di cui al comma 6 dell’art. 7 cit.
N
\\
\ﬁ

N

In caso di udienza nel periodo di sospensione feriale, il giudice valutera la sussistenza di elementi

9. Notifica di ¢itazione per udienza nel periodo feriale

<che inducano a ordinare la rinnovazione della citazione ex art. 663 co, 1 ultima parte c.p.c.

10. Rinnovazione della citazione

In caso di ordine di rinnovazione della citazione, si ritiene idonea al raggiungimento dello scopo |

notifica della precedente citazione unitamente a copia autentica del verbale di udienza, | /
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11. Iscrizigne a ruolo

E opportuna, per la migliore organizzazione delle udienze, I’iscrizione a ruolo della causa almeno
entro il venerdi precedente 1’udienza.
In caso di iscrizione a ruolo effettuata il giorno deli’udienza oltre le ore 9, nell’ipotesi di mancata

comparizione dell’intimato verra ordinata la rinnovazione della citazione.

12. Comparizione dell’intimato

L’intimato non comparso personalmente pud essere rappresentato da un difensore munito di mero
mandatorscritto professionale o da persona, da identificarsi in udienza, munita del potére di
rappresentarlo in virth di procura anche non notarile scritta accompagnata da fotocopia del
documento di identita dell’intimato; in mancanza di tale documentazione, potra disporsi breve

rinvio per la sua produzione o per la comparizione dell’intimato.

13. Rinvio fatti salvi i diritti di prima udienza

Pud essere disposto rinvio dell’udienza su richiesta congiunta delle parti, o dell’attore in caso di
mancata comparizione dell’intimato, salvi i diritti di prima udienza e dunque fermo il diritto

dell’intimato di opporsi alla convalida o chiedere il termine di grazia all’udienza di rinvio.

14. Sanatoria della morosita nelle locazioni ad uso abitativo

In caso di pagamento delle somme indicate in citazione successivamente alla notificazione della
citazione e anteriormente all’udienza, non esteso tuttavia alle spese legali, il giudice, non
persistendo la morosita, non disporra la convalida ma, se richiesto, dichiarera cessata la materia del
contendere ¢ condannera I’intimato al pagamento delle spese processuali con ordinanza avente
valore di sentenza.

Il termine di grazia ex art. 55 della legge n. 392/1978, concedibile anche in virta della mera

esposizione delle ragioni di difficolta di parte intimata, verra concesso per sanare la morosita che,




per canoni e oneri accessori, interessi e spese legali, sard maturata sino alla scadenza del termine
medesimo.

In caso di sanatoria, non potrd pronunciarsi convalida in ragione di morositd maturata
successivamente alla scadenza del termine ex art. 55 della legge n. 392/1978.

Se nel contratto & previsto il pagamento anticipato del canone senza indicazion€ ded Momeidiizzi
scadenza, il pagamento va inteso da effettuarsi entro il primo giorno del mese. |
L’intimato, anche nel caso in cui contesti la morosita, potra chiedere preliminarmente il termine di
grazia al solo fine di evitare il provvedimento di rilascio, con riserva di ripetizione in altro giudizio
delle somme versate. Non potrd invece avanzare richiesta di termine ex art. 55 della legge n.
392/1978 in via subordinata e condizionata all’accertamento dell’inesistenza in tutto o in parte del

suo debito,

15. Sanatoria entro 1’udienza della morosita indicata in citazione per le locazioni non abitative

Se il debitore sana la morosita indicata in citazione entro la prima udienza, il giudice non convalida
lo sfratto e, se richiesto, dispone il mutamento del rito per decidere sulla domanda di risoluzione del

contratto o sulle spese di lite.

7% .

16. Emissione del decreto ingiuntivo ex art. 664 c.p.c.

Il difensore, se fa richiesta nell'atto di intimazione anche di emissione del decreto ingiuntivo, all'atto
dell'iscrizione a ruolo deposita una ulteriore copia dell'atto di intimazione.
In questo caso dopo la convalida, se il difensore ha ribadito tale istanza, verra emesso all’esito

dell’udienza il richiesto decreto ingiuntivo, sulla base del modulo allegato (n. 1) al presente

/_.7/\\}:

protocollo, per la morositd come maturata sino a quella data in relazione a canoni, oneri accessori
ex art. 9 della legge n. 392/1978 e spese di registrazione, oltre che per i canoni a scadere.

L'ingiunzione pud essere emessa solo nei confronti del conduttore e non anche dell'eventual

R

garante, né nel caso di cui all'art. 36 della legge n. 392/1978 nei confronti del cedente.
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17. Spese processuali

In caso di licenza per finita locazione, le spese rimangono a carico dell’intimante.

1l valore della causa, ai fini della liquidazione delle spese, & quello di una annualita di canone, in
caso di sfratto per finita locazione, mentre, in caso di sfratto per morosita, & I’ammontare del debito
esposto nell’atto di intimazione.

In caso di emissione di decreto ingiuntivo, lo stesso conterrd la liquidazione unitaria delle spese
relative all’intero procedimento speciale.

In caso di convalida senza cmissione del decreto ingiuntivo, il relativo provvedimento contérré la
condanna dell’intimato al pagamento delle spese.

| difensori sono invitati a indicare in udienza I’esatto ammontare delle anticipazioni.

La liquidazione delle spese sara effettvata sulla base del tariffario allegato (li. 2) al presente

protocollo.

Riflessi sul procedimento per convalida dell'applicazione del Pratocollo Prefettizio

18. Sanatoria agevolata della morosita

Premesso che il Tribunale di Bologna e il Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Bologna hanno
aderito all’allegato Protocollo d'intesa (n. 6) promosso dalla Prefettura, alla quale la Regione ha
delegato la gestione di un fondo messo a disposizione per finanziare misure straordinarie di
intervento per la riduzione del disagio abitativo, il suddetto Protocollo prevede un contributo
economico a fondo perduto per provvedere alla sanatoria di cui all'art. 55 della legge n. 392/1978.

Per consentire l'erogazione di tale contributo alla prima udienza del procedimento di convalida,

verificata la sussistenza dei requisiti oggettivi per l'accesso al Protocollo (periodo di morosita non

~ superiore a 12 mesi e importo massimo della morositd non superiore a € 8.000,00 per immobili

situati nel Comune di Bologna, € 6.500,00 per immobili situati negli altri comuni ad alta tensione




abitativa ed € 5.500,00 per tutti gli altri immobili), viene concesso, se lintimato lo chiede e
I’intimante ¢ disponibile, un rinvio di un mese al fine di verificare in concreto la stipulazione di un
accordo tra locatore e conduttore che prevede la rinuncia del locatore al 20% di quanto dovutogli,
anche a titolo di spese legali liquidate in udienza, e l'erogazione al conduttore di un contributo a
fondo perduto pari al 65% dell'ammontare residuo della morosita, qualora sussistano, oltre ag_li
indicati requisiti oggettivi, anche i necessari requisiti soggettivi, tra cui il possesso documentato di
una diminuzione delia capacita reddituale del nucleo familiare residente nell'immobile locato.

Alla successiva udienza, alla quale devono comparire sia intimante che intimato, le parti
comunicano se l'accordo ¢ stato stipulato; in tale caso, viene disposto un rinvio per verificare
l'adempimento delle parti agli obblighi assunti al fine di provvedere, in caso di verifica positiva,
all'estinzione del giudizio.

Nell'ipotesi, invece, in cui l'accordo non venga stipulato, viene concesso all'intimato comparso in
udienza il termine di grazia residuo, ottenuto detraendo dal termine di giorni 90 il numero dei giorni

trascorsi dalla prima udienza.

19. Misura alternativa offerta dal Protocollo Prefettizio in sede di procedimento di convalida

Qualora I'intimato abbia reperito un nuovo immobile in locazione e abbia i requisiti soggettivi di cui

sopra, puo chiedere un finanziamento a fondo perduto nella misura pari a due terzi del deposito

cauzionale previsto per il nuovo contratto di locazione, qualora prima della convalida pervenga a ur\

accordo con il locatore in base al quale, a fronte del rilascio dell'immobile a data certa, il locatore
rinuncia all'intero credito maturato nei confronti del conduttore; il contributo verra erogato

all’avvenuto rilascio dell’immobile.

20. Intese preliminari

Anche al fine di usufruire della misura alternativa di cui all’art. 19 che precede, le parti in udien

possono sottoscrivere intese preliminari come da modulo allegato (n. 3) al presente protocollo.

Z
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Le intese preliminari sono finalizzate a un accordo per la risoluzione consensuale del contratto, da
stipulare entro una data stabilita con apposita successiva scrittura la quale preveda contestualmente,
da parte del locatore, la rinuncia ai propri crediti e, da parte del conduttore, il rilascio dell’immobile
libero da cose.

L ’udienza verra rinviata a data immediatamente successiva alla scadenza prevista per la risoluzione
consensuale di cui sopra.

In caso di intervenuta conciliazione nei termini descritti, il giudiéé dichiarera cessata la materia del
contendere dando atto dell’intervenuto rilascio e,. ai fini fiscali per gli immobili adibiti a uso
abitativo,'-della mancata percezione da parte del locatore dei canoni di cui all’intimazione e
successivi.

Viceversa, in caso di mancata conciliazione, il giudice convalidera lo sfratto e, come previsto nel
testo delle intese preliminari se la mancata conciliazione ¢ imputabile al conduttore, fissera per il
rilascio termine non superiore a 30 giorﬁi, salvi casi ecce"zionali, ¢ autorizzera il locatore a
provvedere allo smaltimento in discarica di eventuali beni rinvenuti nell’immobile al momento
dell’esecuzione dello sfratto, qualora non asportati dal conduttore entro il termine di 10 gib'rni dalla

data dell’escomio forzato, considerandoli res derelictae.

21, Pubblicita del Protocollo Prefettizio

[ difensori dei locatori intimanti promuoveranno la conoscenza del Protocollo Prefettizio, qualora
ne sussistano i requisiti oggettivi, tramite la redazione dell’intimazione di sfratto per morositd sulla
base del modello allegato (n. 4), in cui viene prevista la notifica all’intimato, unitamente all’atto di
citazione per la convalida di sfratto per morosita, del depliant allegato (n. §5), elaborato
dall’Osservatorio sulla giustizia civile, che illustra le misure previste dal Protocollo Prefettizio.

La trattazione dei procedimenti cosi introdotti avverrd in via prioritaria nel caso in cui

dall’intestazione dell’atto di intimazione emerga I’adesione al presente Protocollo Sfratti.




22. Misura alternativa offerta dal Protocollo Prefeitizio in sede di esecuzione del provvedimento di

convalida

Qualora l'intimato abbia reperito un nuovo immobile in locazione e abbia i requisiti soggettivi di cui
sopra, puo chiedére un finanziamento a fondo perduto nella misura pari a due terzi del deposito
cauzionale previsto per il nuovo contratto di locazione anche dopo la convalida, prima della relativa

esecuzione forzata; il contributo verra erogato all’avvenuto rilascio dell’immobile.

Allegati:

1) modulo per ingiunzione;

2) tariffario per liquidazione spese legali;

3) modulo per istanza congiunta di rinvio in sede di prima udienza su intesa preliminare tra le parti;
4) estratto di atto di intimazione;

5) depliant illustrativo del Protocollo Prefettizio;

6) Protocollo Prefettizio.

Bologna, © & Advec bne o3

il Presidente del Tribunale, dott. Francesco Scutellari / W‘-”""‘C/" ;

f
/

il Presidente del Consiglio dell’Ordine degli Avvoeati, avv. Sandro Callegam“’"ﬁi,,,.,,A ;
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OSSERVATORIO SULLA GIUSTIZIA CIVILE

DECR. A0E | | ) g0 frol

TRIBUNALE DI BOLOGNA
11 Presidente

Letta la propdsta del Prcsidénte della Il Sezione civile volté a.dare attuazione
.;ll’an. 21, ultima parte, del Protocollo del procedimento per convalida di
sfratto’ elaborato dall’Osservatorio suila giustizia civile di Bologna ed
approvato in data 10.10.2013;

ritenuto che a tal fine occorre provvedere alla riorganizzazione dell’udienza
dedicata ai procedimenti per convalida di sfratto ogni lunedi nella Sala del
Risorgimento, intestata a Primo. Zecchi, conosciuta anche come Sala delle

colonne;'
P.Q.M.

dispone

che 'udienza per la trattazione dei procedimenti per convalida di sfratto tenuta

8 | BowoonalorensE

ogni lunedi nella Sala del Risorgimento detta anche delle Colonne con inizio

alle ore 9 € cosi organizzata:

-alle ore 9.00 saranno consegnati i fascicoli relativi ai procedimenti per
convalida di sfratto aventi ad oggetto locazioni ad uso abitative; I’elenco
redatto dalle addette del Comune e proiettato nella Sala delle Colonne dovra
prevedere per prime le convalide di sfrattoc per morosita in cui sussistono i

presupposti oggettivi del protocollo prefettizio e in cut I'atto di citazione risulta




OSSERVATORIO SULLA GIUSTIZIA CIVILE

intestatd con riferimento al Protocollo Sfratti ai sensi del citato art.21;

in secondo luogo tale elenco dovrd prevedere le convalide di sfratto per
morosita in cui sussistono i presupposti oggettivi del protocollo prefettizio, ma
nel relativo fascicolo € inserito un atto di citazione non intestato ai sensi del
citato art.21;

in terzo luogo 1’elenco vedra inserite le convalide di sfratto per morosita per
cui non sussistono.i presupposti oggettivi del protocollo prefettizio;

in quarto luogo le convalide delle locazioni abitative di sfratto o licenza per
finita locazione;

-alle ore 11.00 saranno consegnati i fascicoli relativi ai procedimenti per
convalida di sfratto aventi ad oggetto locazioni commerciali; il suddetto
elenco dovra prevedere prima quelli per morositd e poi quelli per finita

locazione;

-alle ore 12.00 saranno fissati 1 rinvii, salvo che non riguardino la rinnovazione

della notifica dell'atto di citazione.

Bologna, 6/11/2013

11 Presidente del Tribunale
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ASSOCIAZIONE AUXILIUM:
una grande opportunita
per I’avvocatura bolognese

Riprendendo il discorso iniziato dal
Consigliere Segretario avv. Giovanni
Berti Arnoaldi Veli nel precedente
numero di Bologna Forense, incen-
trato nel chiarire la genesi e le princi-
pali caratteristiche dell’associazione,
proseguo l'approfondimento rivol-
gendo l'attenzione a quanto, sino a
0ggi, costruito e conseguito da Au-
xilium.

A poco piu di un anno dalla sua costi-
tuzione, l'associazione Auxilium ha
raggiunto importanti obiettivi ed &
pronta ad affrontare il delicato com-
pito di qualificazione e certificazione
delle specifiche competenze profes-
sionali degli avvocati dell'Ordine di
Bologna che, avendo i prescritti re-
quisiti — tecnici e deontologici, come
meglio si dira in seguito — potranno
essere nominati dal giudice quali
suoi ausiliari.

Tutti gli organi dell'associazione
sono stati costituiti e operano per
garantire il perseguimento degli
ambiziosi obiettivi previsti dall’atto
costitutivo.

Il Consiglio Direttivo, costituito I'8
novembre 2013, & composto dal Pre-
sidente del Consiglio dell’'Ordine avv.
Sandro Callegaro, che lo presiede per
statuto, dagli avvocati Giovanni Berti
Arnoaldi Veli, Lorenzo Turazza, Ales-
sandro Lovato e Stefano Goldstaub,
quali componenti indicati dal Con-
siglio dell’'Ordine, dagli avvocati
Giovanni Delucca e Daniela Abram,
quali componentiindicati dalle asso-
ciazioni forensi locali, e dagli avvoca-

ti Francesca Piazza e Giuseppe Fino,
quali rappresentanti degli associati
ordinari. In pari data sono poi state
conferite le seguenti cariche: all'avv.
Giovanni Berti Arnoaldi Veli quella
di Vice Presidente, all'avv. Lorenzo
Turazza quella di Segretario e all'avv.
Giuseppe Fino quella di Tesoriere.

Il Comitato Scientifico, il cui compi-
to principale & quello di progettare
e gestire, d'intesa con la Fondazione
Forense, i corsi specialistici di for-
mazione e aggiornamento forense
per gli avvocati ausiliari, @ composto
dai rappresentanti delle sei associa-
zioni forensi locali che partecipano
ad Auxilium quali soci fondatori: e
cosi dall’avv. Katia Lanosa per I'AMI,
dall'avv. Stefania Tonini per I'A.C.M,,
dall'avv. Daniela Abram per I'A.LAF,
dall'avv. Arianna Petazzoni per la
Camera Civile “Alberto Tabanelli;
dall'avv. Giovanni Delucca per il Sin-
dacato Avvocati, dall’Avv. Renzo Cri-
stiani per I'A.G.E.R., nonché dall'avv.
Stefano Dalla Verita, quale Direttore
della Fondazione Forense. Alla riu-
nione del 29 novembre 2013 l'avv.
Katia Lanosa é stata eletta Direttore
del Comitato Scientifico, e I'avv. Ste-
fania Tonini Segretario.

Il Collegio dei Revisori & composto
dal dott. Carlo Cantarelli (con funzio-
ne di Presidente), dall'avv. Giovanni
Cerri (Delegato alla Cassa Forense
per il distretto della Corte d'Appello
di Bologna) e dall’avv. Erminio Retus
(Presidente della Camera degli Av-
vocati Tributaristi della Provincia di
Bologna).

LoRrENZO TURAZZA

L'assemblea ordinaria degli associati
@ stata celebrata I'11 ottobre 2013 e
ha permesso di deliberare la nomina
dei due componenti non istituzio-
nali del Consiglio Direttivo (come
detto, gli avvocati Francesca Piazza e
Giuseppe Fino), la nomina dei com-
ponenti il Collegio dei Revisori dei
Conti (il dott. Carlo Cantarelli, I'avv.
Giovanni Cerri e I'avv. Erminio Retus)
e l'approvazione del rendiconto eco-
nomico.

In data 27 febbraio 2014 e stato sot-
toscritto I'aggiornamento del “Pro-
tocollo per i procedimenti in mate-
ria di famiglia e persone” in sede di
Osservatorio sulla giustizia civile di
Bologna, al cui interno viene discipli-
nata la figura dell’ausiliario avvocato.

In particolare, I'art. 2.12 del Protocol-
lo - che pubblichiamo di seguito nel
suo testo rinnovato - prevede che il
Presidente del Tribunale possa sce-
gliere come ausiliario ex art.68 c.p.c.,
nei procedimenti per separazione
consensuale o per divorzio congiun-
to in cui debba attuarsi un trasfe-
rimento immobiliare, un avvocato
iscritto in un'apposita lista predispo-
sta dal Consiglio dell'Ordine.

Il citato articolo 2.12, testualmente,
prevede che “qualora la previsione di
trasferimento immobiliare sia conte-
nuta nel ricorso introduttivo, il difen-
sore dovra espressamente richiedere
nelle spiegate conclusionila nomina di
un ausiliario al fine di valutare la con-
formita della clausola di trasferimen-
to e dei documenti allegati a quanto



previsto dal presente Protocollo. Il
giudice, con il decreto di fissazione
d’'udienza di comparizione persona-
le delle parti,nomina I'ausiliario con-
ferendogli contestualmente [linca-
rico di verificare la conformita della
clausola di trasferimento e dei docu-
menti allegati a quanto previsto dal
presente Protocollo. Qualora le parti
giungano a un accordo successiva-
mente al radicamento di un giudizio
contenzioso e I'accordo preveda un
trasferimento immobiliare, potran-
no richiedere al giudice designato la
fissazione di udienza di precisazione
delle conclusioni, nonché la nomina
dell'ausiliario al fine di valutare la
conformita della clausola di trasfe-
rimento e dei documenti allegati a
quanto previsto dal presente Proto-
collo. In entrambi i casi, all’ausiliario
verra comunicato ai sensi di legge il
provvedimento di nomina e l'invito
a presentarsi in Cancelleria per assu-
mere l'incarico, prendere visione del
fascicolo contenente i documenti di
cui all'allegato A) e acquisirlo.

La scelta dell'ausiliario, ove avvo-
cato, deve avvenire attingendo il
nominativo dalla lista formata dal
Presidente del Tribunale su indica-
zione del Consiglio dell'Ordine degli
Awvocati di Bologna e distribuita ai
Presidenti di Sezione, nonché ai giu-
dici competenti tabellarmente per i
giudizi aventi a oggetto lo stato delle
persone di cui al libro | c.c. Tale lista
potra essere oggetto di modifiche e
di integrazione, previa verifica da ef-
fettuarsi a cadenza annuale entro il
31 gennaio di ogni anno.

L'ausiliario ha il compito di verificare
la corrispondenza formale tra quan-
to riportato nella clausola del ricorso
relativa al trasferimento immobilia-
re e i documenti depositati e, alme-
no dieci giorni prima dell'udienza, di
depositare in Cancelleria suo parere
sulla fattibilita del trasferimento.

Dopo la pubblicazione della senten-
za e/o la comunicazione dell'omo-
loga, l'ausiliario procedera senza
indugio a inviare ai legali costituito
il modello F23 debitamente compi-

lato relativo alle tasse di trascrizione
evoltura catastale. Ricevuti dai legali
costituiti I'originale quietanzato del
relativo versamento e la copia au-
tentica ‘a uso trascrizione’ dell’atto
giudiziario, I'ausiliario procedera en-
tro dieci giorni dal ricevimento della
quietanza a richiedere al trascrizio-
ne, contenente anche la domanda
di voltura, dell'atto di trasferimento,
con la precisazione che, nel caso in
cui la Conservatoria competente
non sia quella di Bologna, entra det-
to termine dovra spedire all'Ufficio
competente plico postale contenete
atti e documenti necessari all'incom-
bente. Entro trenta giorni dai predet-
ti incombenti, qualora gia restituita
dalla Conservatoria competente,
produrra al Tribunale il duplo della
nota di trascrizione e la visura cata-
stale aggiornata, unitamente alla
nota del suo compenso, che dovra
essere liquidato dal giudice.”

I 27 marzo 2014 l'associazione
Auxilium & stata ufficialmente
presentata nel contesto di un im-
portante convegno formativo, or-
ganizzato dal Consiglio dell'Ordine
d’intesa con la Fondazione Foren-
se, per la presentazione del Proto-
collo aggiornato per i procedimen-
ti in materia di famiglia e persone,
che si & svolto al Teatro Duse alla
presenza di 900 avvocati e con la
partecipazione del Presidente del
Tribunale di Bologna dott. Fran-
cesco Scutellari e della Presidente
della | Sezione civile del Tribunale
di Bologna dott. Angela De Meo.

Il 29 maggio 2014 é iniziato il pri-
mo “corso di specializzazione per
avvocati ausiliari incaricati di occu-
parsi dei trasferimenti immobiliari
volontari] composto da quattro
lezioni frontali, un’esercitazione
pratica e una prova finale scritta.
Per ragioni organizzative il numero
dei partecipanti é stato individua-
to in un massimo di 35 avvocati.
La quota di partecipazione é stata
determinata in euro 250,00 per gli
avvocati di eta pari o superiore a 35
anni e di euro 200,00 per gli avvo-
cati di eta inferiore a 35 anni.

La frequentazione del corso e il
superamento della selettiva pro-
va finale costituisce il cd. requisito
tecnico necessario per poter richie-
dere liscrizione all'associazione
Auxilium. Giova infatti ricordare
come, a termini di statuto, possono
chiedere l'iscrizione all’'associazio-
ne unicamente gli avvocati iscrit-
ti all'Ordine di Bologna, in regola
con la quota associativa annuale,
che abbiano superato il corso di
specializzazione, che non abbiano
subito sanzioni disciplinari, anche
non esecutive, e che siano in re-
gola con l'obbligo di formazione
continua.

In attesa che i primi avvocati por-
tino a termine il corso di perfezio-
namento, gli ausiliari provvisori
- scelti in ragione di comprovata
esperienza in ambito di trasferi-
menti immobiliari - hanno gia ri-
cevuto alcuni incarichi da parte
dei giudici, nel cui espletamento
hanno incontrato difficolta opera-
tive che hanno affrontato e risolto,
confrontandosi con il magistrato
titolare del procedimento.

Con il nuovo sito dell'Ordine de-
gli Avvocati di Bologna (la cui at-
tivazione & prevista entro la fine
dell’anno) l'associazione Auxilium
disporra di un link dedicato nel
quale saranno pubblicati gli atti e
i documenti di maggiore rilevanza
per l'associazione e, non di meno,
I'avvocatura bolognese sara tenuta
in costante aggiornamento sull'at-
tivita programmata e svolta dall’as-
sociazione. Fin d'ora & possibile
contattare I'associazione all'indiriz-
zo di posta elettronica:

auxilium@ordineavvocatibologna.net.

Questi gli accadimenti di maggiore
rilievo che, negli ultimi mesi, hanno
visto protagonista l'associazione
Auxilium, la quale continua a ope-
rare allo scopo di garantire la pos-
sibilita per la magistratura locale
di disporre la nomina di ausiliari
avvocati in ogni procedura che ne
preveda la possibilita.

ATORENSE

| Boioon



AFORENSE

L

| BorooN

—
o
o

UN DECALOGO PER 1. CURATORE
DELL’EREDITA GIACENTE

L'eredita giacente & uno di quegli
istituti che poco si studiano all'u-
niversita. Pudé sembrare marginale,
nell'ambito della normativa del co-
dice civile che dedica all'istituto in
tutto cinque articoli (528-532), di
cuiuno (531) eil semplice richiamo
alle norme che regolano la eredita
beneficiata in materia di inventa-
rio,amministrazione e rendimento
di conti. La normativa processuale,
poi, & quella che il Redenti (il testo
di diritto processuale su cui si & for-
mata la mia generazione) trattava
in un capitoletto alla fine del terzo
volume, dedicato a procedimenti
e provvedimenti vari in materia di
successioni. Erano le uniche venti
pagine facoltative su un esame di
mille pagine, e capirete che quasi
nessuno se ne occupava.

E tuttavia, l'istituto dell’eredita gia-
cente & importante. Dal punto di
vista teorico, perché incrocia mol-
te delle tematiche generali in ma-
teria di successione. Dal punto di
vista pratico, perché le eredita che
giacciono in attesa (o alla ricerca)
di un erede accettante sono mol-
te di piu di quanto si immagini. La
dott.Rosalba Palazzi, che & il custo-
de e la memoria dell'ufficio che se
ne occupa in Tribunale (essendo
succeduta nel compito che per
tanti anni fu del dott. Antonio Pur-
gato e del dott. Luigi Lombardo)
puo darcene conto con esattezza.

Le ragioni per le quali una eredi-
ta giace sono le piu varie. A volte

GIULIANO BERTI ARNOALDI VELI

si tratta dell’'eredita di una perso-
na di cui non sono noti parenti; a
volte invece i parenti ci sono, ma
hanno rinunciato, e non constano
chiamati successivi; a volte sono i
creditori insoddisfatti del defunto
che sollecitano l'apertura di una
procedura perché nell'ambito del-
la stessa sia ricercato l'erede ma
soprattutto venga possibilmente
pagato il credito che vantano.

L'eredita giacente & anche un luo-
go letterario, perché ha a che fare
con un fatto ignoto e misterioso.
E stimola anche maldicenze. Una
poesia di Giuseppe Giusti, un graf-
fiante poeta toscano ottocentesco,
dice:

Dei morti nuovi e vecchi

l'eredita giacenti

arricchiron parecchi

in terra dei viventi.

Noi sappiamo che non & cosi, e che
i curatori si prodigano disinteres-
satamente o con compenso non
pari allimpegno. Ed & nell'ottica
del curatore che ho cercato di fis-
sare alcune idee e accorgimenti di
tipo essenzialmente pratico, che
sottopongo sotto una forma sche-
matica, in dieci punti, che potrem-
mo anche chiamare il decalogo
del curatore dell’eredita giacente.
Eccole dunque.

1. Il curatore € un amministra-
tore. Chi viene nominato curatore
€@ chiamato ad amministrare un
patrimonio, grande o piccolo che
sia, nel segmento temporale che

va dal momento della sua nomina,
successiva alla morte di una perso-
na, al momento in cui quel patri-
monio trovera un erede accettan-
te.Se I'erede accettante non si tro-
vera, il patrimonio andra allo Stato.
Insomma, il curatore & nominato
per custodire un’eredita, quando
vi sia vacanza nel possesso reale
dei beni (cosi nella relazione al co-
dice civile).

Dunque, & un amministratore, non
un liquidatore. La liquidazione del
patrimonio & una possibilita, non
un fatto connaturale all'incarico.
L'amministrazione & I'essenza del-
la sua funzione, e al tempo stesso il
limite dei suoi poteri (Cicu).

L'art. 783 c.p.c. non contraddice
questa idea. Questo articolo dice
che il curatore “deve” promuovere
la vendita dei beni mobili, entro
trenta giorni dacche é stato fatto
I'inventario; mentre la vendita de-
gliimmobili“pud”essere autorizza-
ta, e soltanto nei casi di necessita o
utilita evidente. La vendita dei mo-
bili &, piuttosto che un’operazione
di liquidazione dell'eredita, una
modalita obbligatoria di conser-
vazione del patrimonio ereditario
(Ferri). L'idea & quella di ammini-
strare per conservare un patrimo-
nio, per un periodo transitorio di
durata incerta: nel quale la conser-
vazione dei mobili probabilmente
si prospetterebbe piu complicata
e costosa che utile. Tanto e vero
che per gli immobili vale il princi-



pio esattamente opposto.

Insomma, la curatela € una forma
di “amministrazione controllata”
(Natoli), svolta “sotto la vigilanza
del giudice (art.782 c.p.c.).

2.1l curatore amministra i beni di
un fratello sconosciuto. Il curato-
re deve amministrare i beni come
se si trattasse dei beni di un fami-
gliare assente, di un fratello, che
puo arrivare da un momento all’al-
tro. Puo essere un fratello che non
ha mai conosciuto, o che sempli-
cemente se n'é andato e deve tor-
nare. E l'arrivo o il ritorno sono, nel
nostro caso, l'accettazione dell’ere-
dita. Non si sa quanto durera I'at-
tesa. La durata non é pianificabile;
puo finire da un momento all‘altro,
oppure proseguire fino alla devo-
luzione allo Stato.Non & una attesa
all'infinito: non stiamo aspettando
Godot, insomma, proprio perché
c'e in prospettiva finale la devo-
luzione allo Stato. Ma e appun-
to una prospettiva finale, perché
scatta solo nel momento in cui si
raggiunga la certezza che non c'e
proprio nessun avente diritto. Fino
a quel momento, il curatore deve
custodire I'eredita.

3. Il curatore deve cercare I'ere-
de. Nei casi (frequenti) in cui non
sia noto, il curatore deve darsi da
fare per cercare di scoprire, nei li-
miti del possibile, se esiste un ere-
de del patrimonio che amministra.

Questo € un punto delicato, per-
ché in effetti la legge non lo dice
espressamente in nessun luogo.
Forse, i dubbi che sono sorti in
passato volevano softtolineare i
timori di possibili addebiti, mossi
ai curatori, di non avere indaga-
to abbastanza, di non essersi dati
abbastanza da fare. Ma che il cu-
ratore debba dare attenzione, con
la diligenza del buon curatore, alla
ricerca del destinatario dell’'eredi-

ta, mi pare fatto che rientra implici-
tamente nell’essenza dell'incarico.
Anche perché all’esito della ricerca
sono legate le scelte che andranno
compiute, in punto alla decisione
di liquidare il patrimonio, e di de-
volverlo allo Stato.

Chi hafatto il curatore sa che la de-
voluzione consiste nel versare tut-
to I'attivo, trasformato in denaro,
all'lntendenza di Finanza, che ha
un apposito ufficio in piazza Mal-
pighi.lo non so se esistano norme
fiscali che onerano la curatela di
vendere tutto e versare i soldi allo
Stato. In via sistematica, potrebbe
benissimo essere che il curatore
immetta direttamente I'ammini-
strazione nel possesso dei beni
non ancora venduti. Di fatto, so
perd che 'amministrazione non e
attrezzata a tanto, e di fatto gradi-
sce che la liquidazione avvenga a
opera del curatore. E questo é cer-
tamente un riconoscimento della
trasparenza e garanzia di questo
istituto.

4. 1l curatore deve giurare. Il pri-
mo atto che il curatore deve fare,
dopo avere ricevuto la nomina, &
quello di prestare il giuramento. A
norma dell’art. 193 disp. att. c.p.c,
egli deve giurare “di custodire e
amministrare fedelmente i beni
ereditari” E un atto formale, ne-
cessario: secondo Trimarchi, fino a
che non I'ha prestato non puo fare
niente, e gli atti eventualmente
compiuti sono parificabili a quelli
di un estraneo.

Giura, come il tutore, come I'ammi-
nistratore di sostegno. E un atto di
assunzione di responsabilita,anco-
ra piu necessario in quanto l'ufficio
di curatore dell’eredita giacente
non & obbligatorio. Chi non ¢ in
grado, per qualsiasi ragione, puo
benissimo non accettare. Con |l
giuramento, il curatore & investito
di una funzione pubblicistica, che

viene a emergere con il giuramen-
to.Prima, c'era una situazione di di-
ritti senza soggetto; un patrimonio
che heredem non habet sed habere
sperat. Dopo la nomina e il giura-
mento, c'e un ufficio che prende
in mano quel patrimonio e che ne
assicura la amministrazione.

5.1l curatore deve fare I'inventa-
rio. Il secondo atto del curatore &
quello di fare l'inventario. Non c'é
nulla di nuovo, in questo; e anche
il codice si limita a richiamare la
normativa dell'inventario in caso
di eredita beneficiata. L'inventario
e l'elenco di quello che c’g, il piu
possibile minuzioso. Non & una
stima. Certo, nell'inventario si deve
dare anche la stima dei beni; ma la
sua essenza sta appunto nell’esse-
re il “registro di carico” dell’eredita.
E non basterebbe scrivere, come
si vede nelle stime o nei verbali di
pignoramento: “roba senza valore”
Anche la roba senza valore venale
e “roba’ cui magari il vero titola-
re potrebbe attribuire un valore
grande anche se non economico.
Darne atto, nei limiti del possibile,
e conservarla & compito del cura-
tore.

6. Il curatore non deve tenere
soldi. Nel caso dell’eredita gia-
cente, '€ una norma espressa (art.
529 c.c)) che dice che il curatore &
tenuto “a depositare presso le cas-
se postali o presso un istituto di
credito designato dal Tribunale il
denaro che si trova nell’eredita o si
ritrae dalla vendita dei mobili o de-
gli immobili”La norma sembra piu
rigorosa di quella prevista in mate-
ria di tutela e amministrazione di
sostegno (art. 369 c.c.), per I'ottima
ragione che la si tratta di gestire
il denaro di soggetti viventi, che
hanno appunto esigenze di vita,
mentre qui c’é solo un patrimonio.
In via generale, & opportuno che
tutte le operazioni di denaro passi-
no attraverso il conto bancario (piu
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operativo di quello postale).

7.1l curatore non deve fare inve-
stimenti. || tema del cosa fare dei
soldi che un curatore (un tutore,un
amministratore di sostegno) am-
ministra € stato assai dibattuto, in
passato, quando il mercato finan-
ziario imperversava, e sembrava
potesse essere un errore quello di
non far lucrare, a fin di bene, degli
interessi all'amministrato. Scrive
Ferri, in commento all'art. 529 c.c,,
che il curatore pud “rendere frut-
tifero con opportuni investimenti”
il capitale: ma lo scrive nel 1968,
quando non si era forse neppure
immaginato quello che si e visto
dopo. lo credo che debba rimane-
re fermo il concetto che il buon cu-
ratore deve conservare quello che
c’'e, non investire; e dunque tene-
re gli immobili, tenere per quanto
possibile quello che c’e di valore, e
al piu investire in titoli di Stato.

8. Il curatore deve fare istanze
al giudice. E nota la differenza tra
ordinaria e straordinaria ammini-
strazione. Il concetto & sempre lo
stesso: per I'amministrazione ordi-
naria non occorre |'autorizzazione
del giudice, per la straordinaria si.
Sono atti di ordinaria amministra-
zione gli atti conservativi, inter-
ruttivi della prescrizione (diffide,
richieste di pagamenti, ecc.),incas-
so di fitti o frutti civili, rivendica di
beni, esercizio dell'azione negato-
ria servitutis, il resistere anche in
giudizio ad azioni avverse.Sono in-
vece atti straordinari gli atti dispo-
sitivi, eventuali transazioni e com-
promessi, l'alienazione di beni, mo-
bili o immobili che siano. Ci sono
poi atti che, secondo alcuni, esor-
bitano in ogni caso dai poteri del
curatore, perché presuppongono
I'avvenuta accettazione dell’'ere-
dita. Fra questi, I'accettazione o la
rinuncia ad altre eredita, o 'eserci-
zio di una petizione di eredita, ap-
punto perché sono diritti personali

di colui che sara erede accettante.
E dubbio per la stessa ragione che
il curatore possa esercitare una
domanda di divisione (perché no?
dico io); & perd certo che puo es-
sere convenuto dagli altri condivi-
denti nello stesso giudizio.

In via generale, io pero credo che
il curatore faccia bene, nel dubbio,
a chiedere sempre l'autorizzazione
al giudice. E certo meglio unauto-
rizzazione non necessaria, che non
nuoce e che al piu sara messa“agli
atti’ di una omissione foriera di re-
sponsabilita.

9.1l curatore deve rendere conto
della propria amministrazione.
“Da ultimo’ dice l'art. 529 c.c,, il
curatore deve rendere conto del-
la propria amministrazione. Se ne
deduce che l'unico obbligo che
il curatore ha e quello di rendere
il conto finale della sua gestione,
dopo la cessazione dell'ufficio:
il quale cessa automaticamente,
senza necessita di ordine del giu-
dice, quando l'eredita viene accet-
tata. Detta cosi, sembrerebbe che
la curatela sia quella meno sog-
getta a controlli rispetto ad altri
uffici simili. Il curatore di eredita
giacente, a differenza del tutore e
dell'amministratore di sostegno,
che amministrano beni di perso-
ne viventi con cui ha un rapporto
continuo, amministra beni di un
defunto nell'interesse di non si sa
chi; a differenza dell’'esecutore te-
stamentario con amministrazione
non ha un erede che lo sorveglia
e aspetta; non ha tutta la serie di
controlli e di passaggi pubblici che
ha il curatore fallimentare; non e
tenuto a fare relazioni annuali. E
vero che l'art. 782 c.p.c. aggiunge
che “'amministrazione del curato-
re si svolge sotto la vigilanza del
giudice’ il quale “quando lo crede
opportuno, pud prefiggere con de-
creto i termini per la rappresenta-
zione dei conti della gestione”: pud

cioe chiedere dei rendiconti allo
stato dell’arte. Proprio per questo,
io credo che il curatore faccia bene
a tenere aggiornato il giudice at