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C O N S I G L I O  D E L L ’ O R D I N E  D E G L I  

A V V O C A T I  D I  B O L O G N A  

 

 

Relazione del Consigliere Tesoriere 

all’Assemblea degli iscritti del giorno 18 giugno  2019 

*** 

 

Care Colleghe e cari Colleghi, 

sottopongo al Vostro esame e alla Vostra approvazione il bilancio consuntivo  

dell’anno 2018, con i documenti che lo compongono come previsto dal Regolamento 

di amministrazione e contabilità adottato dal Consiglio , già depositati presso la 

Segreteria dell’Ordine e pubblicati nel sito web. 

Il bilancio è stato esaminato dal  Collegio dei Revisori dei Conti , i cui componenti 

sono stati  nominati dal Presidente del Tribunale  con Decreto n. 32 del 27 maggio 

2015 ed è composto dagli Avvocati Valentino Di Leva - Presidente , Elisa Vitali - 

componente effettivo  e  Vittorio Costa - componente effettivo , nonché quale 

componente supplente l’Avv. Giovanni Cerri ,  i quali svolgono con periodicità tutti 

gli accertamenti sulla regolarità della gestione contabile e patrimoniale dell’Ordine.  

NOTE METODOLOGICHE 

Il Consiglio e la Tesoreria in particolare, hanno continuato nel percorso iniziato da 

tempo, diretto verso una trasparente gestione economica del nostro Ordine, 

indispensabile e doverosa quando si gestiscono beni comuni. 

A tal fine e nell’intento della maggiore chiarezza possibile, i capitoli di entrata e di 

uscita sono stati dettagliati e accorpati seguendo criteri di omogeneità. 
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Il Consiglio dell’Ordine di Bologna ha da tempo adottato le disposizioni sulla 

contabilità degli enti pubblici, cui ha adeguato la propria gestione finanziaria, 

utilizzando lo schema proposto dal Consiglio Nazionale Forense. 

Nel Regolamento di contabilità - deliberato il 10 febbraio 2014 e aggiornato dal 

Consiglio l’1 febbraio 2017 secondo le successive normative - sono indicate le 

disposizioni normative e contabili che presiedono ai processi di entrata e di uscita. 

Il Regolamento è disponibile sul sito web dell’Ordine. 

Il bilancio si compone dei seguenti documenti: 

rendiconto finanziario 

conto economico 

stato patrimoniale 

nota integrativa 

situazione amministrativa 

pianta organica del personale 

Viene allegata altresì la relazione del Collegio dei Revisori. 

La complessità gestionale dell’Ordine ha comportato la individuazione di quattro 

diversi centri di imputazione di costi e ricavi:  

l’attività istituzionale; 

l’attività commerciale dell’Organismo di mediazione; 

l’attività dell’Organismo di composizione delle crisi da sovraindebitamento, 

l’attività del Consiglio di Disciplina. 

Il rendiconto finanziario è dunque suddiviso in quattro aree. 

Le previsioni sono state sostanzialmente rispettate, salvo alcuni scostamenti di cui si 

dà conto nella nota integrativa e che qui sintetizzerò. 
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ENTRATE 

ATTIVITA' ISTITUZIONALE 

Le entrate contributive accertate sono state superiori alle previsioni  . 

Le nuove iscrizioni sono state 212 ( 161 nel 2017) e  le cancellazioni 122 ( 91 nel 

2017); inoltre nel corso del 2018 sono diventati Cassazionisti 91 Avvocati. 

Hanno beneficiato della riduzione della quota al 50% n. 734 giovani Avvocati. 

Le entrate complessive contributive accertate ammontano a euro 1.184.759,02 ( euro 

1.155.045,27 nel 2017)  , quelle per i contributi ordinari a euro 1.040.885,42 ( 

euro 1.026.979,47 nel 2017). 

Alla data del 31 dicembre 2018 sono stati riscossi € 888.347,22  per contributi 

ordinari, vi era dunque una morosità rispetto a questi ultimi  pari a euro 152.537,70 .  

Inoltre sono stati riscossi euro 66.695,77 relativi alla morosità per gli anni 

precedenti al 2018.  

Ad oggi, rispetto al 31 dicembre 2018, la somma relativa ai contributi ancora da 

riscuotere si è notevolmente ridotta,  in ragione delle iniziative assunte dal 

Consiglio, come  previsto dall'art. 29 c. 6 Legge  Professionale e dal Regolamento 

CNF n. 3 del 2013 ,per la riscossione dei contributi . 

Sono stati infatti incassati ulteriori 230.404.06 euro di cui 123.000,00 relativi ai 

contributo 2018 e i restanti per le annualità 2016 e 2017. 

Le entrate per prestazioni di servizi sono state prevalentemente in linea con le 

previsioni, anche se si registra una riduzione dell’importo per  tasse di  opinamento. 

Si evidenzia, inoltre, che le entrate  relative al Congresso della Federation des 

Barreaux ( euro 16.807,34 ), tenuto a Bologna dal 17 al 19 maggio 2018   , sono state 

inferiori alle previsioni, come le corrispondenti uscite ( euro 21.924,95), poiché per la 
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complessità dell’organizzazione dell’evento, si è  deciso di affidarsi ad una società 

esterna , che ha gestito anche il servizio di cassa ( quote iscrizione e spese per 

l’evento), rimanendo a carico dell’Ordine solo alcuni  canoni di locazione per i locali  

ove si è svolto il congresso. 

Le entrate  complessive accertate relative all’area attività istituzionale sono state euro 

1.271.322,35 ( nel 2017 euro 1.221.857,75) , di cassa 1.182.407,54 ( nel 2017 euro 

1.132.860,80 ).  

*** 

Quanto all'Organismo di Mediazione, le entrate accertate per diritti iniziali e ricavi 

sono state di euro 415.679,30, nettamente superiori alle previsioni. Un incremento 

progressivo negli anni  , pur a fronte di un leggero calo del numero delle domande, 

significativo di un maggior numero di mediazioni concluse positivamente, nonché del 

particolare valore di alcune di esse. 

Complessivamente le entrate accertate dell’Organismo ammontano a euro 

421.183,39 . 

*** 

Anche l’ Organismo di composizione delle crisi da sovraindebitamento, ha  

evidenziato ricavi superiori alle previsioni , pari a euro 67.110,20. 

*** 

Quanto al Consiglio di Disciplina, le entrate  accertate ,   rappresentate dai contributi 

degli altri Ordini del Distretto in proporzione al numero degli   iscritti al 30 novembre 

dell’anno precedente sono state inferiori alle previsioni : euro 90.844,95 ( nel 2017 

83.710,00. 

Le  previsioni , infatti, effettuate dai Presidenti dei COA del Distretto, come indicato 

dal  Regolamento n.2 del 2014  , si sono rivelate anche quest’anno eccessivamente 
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prudenziali, in particolare in relazione alle richieste di rimborso delle spese di 

trasferta dei Consiglieri degli Ordini Circondariali.  Si è concordato , pertanto, di 

utilizzare le somme incassate in eccesso negli anni precedenti a compensazione di 

quelle dovute  , effettuando il conguaglio all’esito del consuntivo. 

*** 

Tra le partite di giro vi è uno scostamento relativo ai contributi da versare al 

Consiglio Nazionale Forense, dovuto alla morosità. E’ stato poi indicato  il contributo 

erogato nel 2018 da Cassa Forense al Comitato pari Opportunità per l’aggiudicazione 

del bando per il finanziamento di progetti tesi allo sviluppo economico 

dell’Avvocatura, per la realizzazione dell’App SOS Avvocati e Servizi : euro 

10.000,00 quale seconda tranche del premio di euro 25.000,00 . 

Il totale complessivo delle entrate accertate riferite alle quattro aree è di  

€ 1.850.463,00 ( nel 2017 euro 1.699.668,90). 

 

USCITE 

Quanto alle USCITE, evidenzio alcuni  dati significativi relativi all’attività 

istituzionale. 

 Tra le uscite per gli organi dell’ente, le spese di partecipazione a congressi e 

manifestazioni sono state leggermente superiori a quanto previsto , come evidenziato 

nella nota integrativa nella parte relativa alle somme che hanno impegnato il fondo di 

riserva. Ricordo che dal 4 al 6 ottobre 2018 si è svolto il XXXIV Congresso 

Nazionale Forense a Catania con il titolo “Il ruolo dell’avvocato per la democrazia e 

nella Costituzione”. 

 Quanto agli oneri per il personale, l’ uscita per stipendi è stata inferiore a quanto 

previsto , euro 430.658,52  , invece che 459.252,00. 
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Inferiore alle prudenziali previsioni è stata anche la somma accertata per i  dipendenti 

a titolo  di incentivo, come previsto dal CCNL per il personale dipendente di enti 

pubblici . A seguito della contrattazione sono stati  concordati euro 27.435,73.  

Le uscite per acquisto di beni e servizi sono state nel complesso inferiori alle 

previsioni: euro 131.363,72 ( euro 134.812,76  nel 2017) invece che 170.000,00, in 

ragione delle minori uscite per l’organizzazione del Congresso FBE per i motivi  già 

sopra esposti. 

Quanto alle spese per il funzionamento degli uffici , sono state accertate in misura 

superiore alle previsioni, in ragione della richiesta di contribuzione da parte del 

Ministero per le spese di conduzione dei locali di Palazzo Baciocchi assegnati al 

Consiglio dell’Ordine ( utenze di gas, acqua e energia elettrica ) Richiesta formulata 

per la prima volta nel corso dell’anno 2018 relativamente al periodo 2015/2018, ai 

sensi della Legge n. 99/1995 e del DPR n. 133/2015, per la somma complessiva di 

euro 30.161,87. 

Tra le uscite per prestazioni istituzionali ,sono stati erogati euro 12.800,00 per le 

borse di studio . 

Sono stati erogati euro 8.000,00 dal Fondo di solidarietà a colleghi  in situazione di 

grave difficoltà economica per eventi straordinari e non prevedibili , anche in attesa 

di ottenere l'erogazione dalla Cassa Forense. 

Tra i trasferimenti passivi segnalo, come  si è dato conto nella nota integrativa, il 

maggior contributo alla Fondazione Forense per le spese di ristrutturazione , 

adeguamento e allestimento della nuova sede  : euro 167.782,50. 

 Inoltre, sono stati erogati euro 10.000,00 quale contributo per il Congresso Nazionale 

dei giuslavoristi che si è tenuto a Bologna dal 25 al 27 ottobre 2018, come di 

consuetudine per i congressi di rilevanza nazionale. 
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Le uscite complessive accertate per i trasferimenti passivi sono state dunque superiori  

alle previsioni : euro  251.811,62 . 

 Decisamente inferiore , invece, l’uscita per la gestione del concorso per l’assunzione 

di tre dipendenti di livello B con mansioni amministrative e contabili - euro 673,80- 

in ragione del modesto numero di domande, rispetto all’esperienza del precedente 

concorso , che invece aveva reso necessaria   la locazione di locali adeguati  per lo 

svolgimento  delle preselezioni, nonché delle prove scritte e orali, con i conseguenti 

costi.   

 

 Complessivamente le uscite accertate dell’attività istituzionale ammontano a euro 

1.209.448,57, rispetto alla previsione di euro 1.213.338,30. 

L’avanzo di gestione relativo alla  sola area istituzionale è di euro 61.873,78. 

*** 

Quanto all'Organismo di Mediazione,  le uscite per il personale sono state superiori 

alle previsioni , poiché è stato necessario nell’ultima parte dell’anno assegnare 

un’altra unità a tempo parziale .  

I compensi dei mediatori , costituiti da una percentuale dei ricavi, sono stati 

maggiori di quanto previsto – euro 252.622,98 - in proporzione ai maggiori incassi 

dell’Organismo.  

 Erano state poi prudenzialmente previste uscite per il paventato trasferimento 

dall’attuale sede, di proprietà del Comune, condizione che non si è verificata.  

  Le altre uscite sono in linea con le previsioni. 

 Le uscite complessive accertate dell’Organismo di Mediazione sono euro  

367.678,42, con un avanzo di gestione di euro 53.504,97. 

*** 
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Le uscite dell’Organismo di composizione delle crisi da sovraindebitamento sono 

state  superiori alle previsioni quanto ai compensi dei gestori – euro 43.631,85 - che 

sono una percentuale dei ricavi, in ragione delle maggiori entrate. 

 Modeste le spese di funzionamento , perché allo stato l’Organismo non ha 

un’organizzazione autonoma e usufruisce dei locali e dei dipendenti dell’Ordine. 

Totale uscite accertate euro 58.294,83, con un avanzo di gestione di euro 8.815,37. 

*** 

Relativamente al Consiglio di Disciplina, le uscite accertate sono state inferiori a 

quanto previsto, per varie ragioni : sono state inferiori le richieste di rimborso da 

parte dei Consiglieri degli Ordini circondariali , nonché le uscite per stipendi e 

funzionamento uffici. Anche per il Consiglio di disciplina si erano considerati 

eventuali costi per il trasferimento dall’attuale sede, che nel 2018 non si è  realizzato.  

Le uscite accertate sono  complessivamente euro 141.768,02 ( nel 2017 euro  

129.849,82 ). 

 Il contributo per il funzionamento del Consiglio di Disciplina da parte 

dell’Ordine di Bologna è pertanto per il 2018 di euro 50.924,00  ( euro 90.844,95 

di competenza degli Ordini Circondariali).    

 

Così predisposto il rendiconto per l'anno 2018 presenta un totale entrate di               

€ 1.850.463,00 ( nel 2017 euro 1.699.668,90) e uscite €  1.777.189,84  (nel 2017 

euro  1.547.280,00) ed un avanzo di gestione € 73.273,16. 

Il presente documento viene rassegnato all'Assemblea per l'approvazione. 

Bologna, 18 giugno 2019. 

Il Consigliere Tesoriere 

(Avv. Tiziana Zambelli) 
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