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1l significato della Conferenza

La ripresa di iniziativa politica suil problemi della giu-
gtizia c¢he & provata dalla convocazione della Conferenza naziona-
le non pud che trovare congenzienti e partecipl tutti gli opera-
tori giudiziari. S8i tratta infattl di un'occasione utile per met-
tere tutti ingieme, al di la delle prospettive settoriali e cate-
goriali wcosi fortemente presenti nel settore, di fronte ai pro-
blemi concreti del funzionamento della compiessa macchina orga-
nizzativa dell’amministrazione della giustizia.

La gtessa scelta cosl impressiva e quasi drasgtica di wuna
tesl organizzativa di fondo (la giustizia come azienda) se ha
provocato e provoca reazioni negative e dure ("ci gi tratta come
una fabbrica di builoni”, ha scritto qualcune), ha perd al tempo
gtesso il merito strumentale di far uscire Jle discussioni sulila
giustizia dalla sfera fin troppo rarefatta delle affermazioni di
principic e delle grandi riforme di ordinamento, e di collocarie
sul piano pid specifico e concreto dellie diverse dimensioni (di
pergonale, di asgssetto sul territorio, d4i mezzi tecnici e
finanziari, etc.) che caratterizzano il funzionamento concretoe
deila giustizia.

Queste valutazioni sono da ribadire al termine dei lavori
del Gruppe 1, gquelilo incaricato, con decreto interministeriale in
data 31.10.1986 del Ministro di Grazia e Giustizia di concerto
con il Ministro del Tesoro di approfondire il tema "Azienda giu-
stizia" (dati, organizzazione, profili di sﬁiluppo). Il gruppo
risulta composto da magistrati ordinari, sia degli wuffici giudi-
ziari che del Ministero, da magistrati delle giurisdizioni ammi-
nistrative, da un rappresentante dell’Avvocatura d1 Stato,da fun-
zionari dell'Amministrazione della Giustizia e da avvocati liberi

professionisti.



L'ampiezza del tema proposto e la brevitd del tempo a di-
spogizione mnon possono ovviamente consentire un esame approfondi-
to dell’'intera problematica, anche perché non é astato possibile
un inserimento nel gruppo (come sarebbe stato auspicabile) di
esperti di scienza dell'amministrazione e di tecnica azienddle.

Il gruppo di lavoro ha manifestato forti perplessita sul
metodo seguito nella relazione di base riguarde ail'indicazione
dei contributi richiesti ail vari organi del settore, in guanto €
gembrato che la conoscenza della fonte fosse un elemento
significativo per 1'esatta comprensione del contributo Stesso e
per valutarne tutta l’'incidenza. Va peraltro auspicato che al
termine della conferenza,nell’opera di approfondimente delle
varie tematiche,ci 81 possa avvalere di tutti 1 contributi
racceiti dal Comitato scientifico.

Quest'ultimo 1i ha gid messi a disposizione del gqruppo, ma la
brevitd del tempo non ne ha consentito i’esame in questa fase.

E’ astata gquindi unanimemente espressa l'opinione che la
Conferenza Nazionale non pud che rappresentare il punto di par-
-tenza; e noh certo d’arrive, di un processo complesso di trasfor-
mazione del sistema giudiziario e del suc funzionamento. Solo in-
fatti una logica di processo continuo (e non certo di decisione
una tantum) pud presiedere allo gviluppo di un sistema che € e-
stremamenfe sofisticate e delicato e su cul tanto giustamente vi-
gile & 1'attenzione dell'opinione pubblica. Veniamo da lontano,
come istituzione giudiziaria, ed andiamo lontano; € vogliamo an-
darci con il supporto di un continuo confronto e controllo cultu-

rale,



I precedenti nel medio periodo

Sulile problematiche organizzative e strutturali della Giu-
gtizia g1 dibatte ormai da anni. Tra i contributi pid significa-
tivi wva ricordata 1'attivita della Commissione per la programma-
zione delle strutture giudiziarie che ha gvolto i suoi lavori tra
il 1976 ed il 1978.

Nella relazione conclusiva dei lavori di quella Commissio-
ne veniva richiamato 1l documento del Presidente Brancaccio che
impostava 1'asse culturale dei lavori sulla scelta del metodo
programmatorio.

hn

5i diceva infatti in tale documento che "la programmazione
& un metodo elaborato originariamente per lo sviluppo economico”
e, quindi, & stata studiata soprattutto dalle discipline economi-
che. Ma la sua motivazione logica, Cioé l'esigenza di limitare al
massimo 1'influenza del caso sulle attivitd e sui risultati,
mediante wuno sforzo organizzativo nell’effettuare previsioni e
gcelte, congente di gservirsi di essa in qualsiasi seftore in cui
guestd egigenza sia stata avvertita. Ci0 indubbiamente accade nel
settore della giustizia che, pertanto, pud pienamente giovarsi di
gquesto metodo”.

A conclusione dei lavori sulla base dell'impegno program-
matico -suddetto veniva auspicato l'approfondimento e lo sviluppo
dei gequenti interventi:

= interventi sulla base informativa del sistema giudiziario

¢ioé le fonti che forniscono 1 dati s8ul suo fondamento

(ricognizione delle fonti, evidenziazione delle loro pid ma-
croscopiche incongruenze, revigione dei metodi di rilevazione
ed elaborazione, vricognizione e <c¢omparazione delle fonti

gtraniere, etc.);




& interventi sull'ordinamento condizionanti la confiqurazione

egsgenziale dell'apparato giudiziario (circoscrizioni giudi-

ziarie, depenalizzazione, etc.);

= interventi sul personale (procedure dai assunzione,

assegnazione delle funzioni, trasferimenti, qualificazione,
disciplina normativa, etc.):

- interventi sui locali (rilevazione dell'esistente, wvalutazio-

ne delle esigenze pild urgenti, determinazione delle priorita,

etc¢.)
= interventi sulle attrezzature (verifica dell’attuale disci-

plina normativa, elaborazione dei criteri di pianificazione
eliminazione degli ostacolil burocratici, etc.);

= interventi sulle modalitd operative (standardizzazione dei

regigtri e dei moduli, revisione dei sistemi di registrazione
dei processi, semplificazione del sistema delie notificazio-
ni, etc.j;

= interventi sull'organizzazione del Ministero (accentramento o

decentramento delle funzioni, configurazione delle singole u-
nitd operative, etc.)
- interventi  sull'organizzazione deqgli uffici giudiziari

(distribuzione delle risorse di personale, di 1locali, di
attrezzature, 1'assegnazione deil processi, la formazione dei

ruoli, etc.)

Alcuni dei rigsultati cul pervenne quella Commissione hanno
trovato riscontro in interventi, alcuni dei quaii anche signifi-
cativi, ma non inguadrabili in una visione globale dell’istitu
zione giudiziaria riguardata anche sotto il profilo dell'azienda
giustizia. A titolo meramente esemplificativo e per 1'incidenza
che hanno avuto sul sistema vanno ricordati il congelamento delie
Preture seriza titolare da oltre dieci anni, 1la legge 24.11.198l
n. 689 sulla depenalizzazione, le misure alternative alle pene
detentive, gli interventi nel campo dell’automazione dei servizi,

una nuova impronta nella politica degli approvvigionamenti.



Un passo avanti wgignificativo, e fondamentale, sul piano
delle pelitiche organizzative, si é avuto con la logica che stava
sotto 1a legge finanziaria del 1980, nata in un clima di tensione
e d'urgenza, ma che innovd sostanzialmente 1l rapporto fra
iniziativa politica e strumenti normativi ed organizzativi
esigstenti., Con egsa infatti, e con le leggi finanziarie degli
anni successivi, sono stati assegnati fondi di congistenza
crescente per l'acquisizione dei beni, attregzzature e servizi
nonché per la predisposizione di strutture e per ogni altro
intervento urgente (per i dati di bilancio ed in particolare per
i capitoli in conto capitale v.appendice).

Con 1 primi fingnziamenti, da un lato 8i & cercato di
gopperire alle esigenze pid impellenti degli uffici giudigziari in
materia di attrezzature e beni di primissima utilita, dall’alitro
g1 @& fatto fronte all’emergenza terrorismo, intervenendo con
strumentl finalizzati alla sicurezza dei magistrati e delle sedi
giudiziarie piu esposte.

Assolti questi iwmpegni prioritari, ai  quali 81 é
continuato comungque a prestare la dovuta attenzione, si sono
poste le .prime basi programmatiche per interventi pid organici
con particolare riferimento allo sviluppo delle nuove tecnologie
e soprattutto, dell'informatica {v.appendice).

I  responsabili dell’'Amministrazione giudiziaria hanno
ottenuto un recupero di credibilitd per gquanto riguarda quegli
uffici giudiziari che hanno individuato in certe strutture del
Ministero interlocutori sensibili ed in grado di fornire risposte
alle esigenze prospettate, quando furono concessi nel 1980
all'Amministrazione della Giustizia congrui stanziamenti gia in
cento capitale che, succegsivamente, anche di parte corrente da
destinare ad 1investimenti nonché gquando vennero introdotte
gignificative deroghe alla Contabilita Generale dello Stato per
favorire lo snellimento delle procedure amministrative (vedi

appendice).



La giustizia come istituzione ad alta efficienza

51 tratta oggi, sulla base di quanto fatto dal 1980 in
avanti, di complere un gignificativo pasgso avanti nel dare
efficienza al gistema organizzative della giustizia. L'opinione
pubblica infatti si attende con sempre maggiore tensione, un
miglioramento dei tempil, del costi, del funzionamento ordinario
del wsistema; ed € giusto rispondere a gueste attese, che sono del
resto le attese degli gtessi operatori della giustizia. '

Nell’impegno a  dare corpoe a queéta prospettiva di
efficienza la relazione di basge tende a sottolineare 1l carattere
di azienda del sistema. E 1lo gtesso mandato del Primo Gruppo
parla di "azienda - gilustizia". Ora, pur condividendo le
motivazioni di efficienza organizzativa e funzionale che stanno
alia base di tale logica "aziendalistica”", i1l Gruppo ritiene di
dover ribadire «che la giustizia € anzitutto e soprattutto
"istituzione", forse l1'1stituzione centraie {in guanto
regolatrice dei conflitti e del comportament: sociali secondo
l"ordinamento vigente) di una societd ad alta soggettualita e ad
alto pluralismo.

L'igtanza di efficienza aZiendale, balzata in evidenza
anche 1in ambienti giudiziari dianzi protesi in uno giancio di
produzione di cultura istituzionale conforme ai principi delia
Cogtituzione, non deve far dimenticare tale primaria igtanza. In
ogni caso, proprio 11 grande sforzo di cultura istituzionale
prodotto. nel passato rappresenta una 8icura garanzia per
gcongiurare effetti involutivi derivanti dalle nuove 1iastanze
efficientistiche, effetti 11 cui timore sembra serpeggiare,
stando alla relazione, 1in alcuni dei contributi dei consigli

giudiziari e degli ordini forensi.



S0lo in questa ottica, & metodologicamente utilizzabile il
riferimento alla giustizia come azienda. Occorre ovviamente
accentrare l'attenzione goprattutto sull'orqanizzazione e sul
prodotto o, se si vuole, sulle metodologie, piutteste che sul
profitto, inteso come raggiungimento di obiettivi di mera
produzione guantitativa, come numero di "pezzi” realizzati nel
minor tempo possibile,

Ed infatti, mentre 11 concetto di profitte ha in aé
elementi di pericolo e mal si attaglia ad un'azienda di servizi
destinata a svolgere anche e goprattutto compiti istitﬁzionali,
le tecniche di organizzazione e le metodologie di controlle
quantitativo e qualitativo del prodotto possono essere adottate
senza rischi, con gli opportuni adattamenti. Allo stesso modo,
pud esggere adottato 1l concetto del rapporto costi-benefici
riferito non al profitto, ma all’'utilitd sociale dell'attivitd
giudiziaria e al reiativi costi.

Quindi, non  mera tréSposizione dai concetti, ma
utilizzazione delle tecniche e delle metodclogie che essi
gottintendono, per introdurre nel servizio giudiziario criteri di
efficienza ed operativita. Anzi, 1l'utilizzazione di queste
tecniche pué egsere ulteriormente raffinata per acquisgire
elementi di conoscenza in tutti quei casi in cui il concetto
meramente aziendalistico deve essere superato in vigta di
superiori esigenze di tipo istituzionale.

51 tratta, cioé, di lavorare su due piani: in primo luogo
organizzare e razionalizzare i servizi adottando 1le tecniche di
cui sopra; ed 1in secondo luogo operare, c¢on le conoscenze
adeguate che 1’uso di tali tecniche consente, le necessarie
gcelte istituzionmali e, in definitiva, politiche, concernenti
I'effettuazione e le modalitd di svolgimento di determinati

servizi.
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In tale progpettiva, poasono essere utilizzate, ad
egempio, le metodologie  di “management per obiettivi”
(nell’ambito  del gruppo di lavoro tale spunto @& sgtato
dettagliatamente trattato in un  contributo del Magisatrato
d’Ajetti), laddove gii obiettivi sono rappresentati da
pre-definiti minimi di standard da raggiungere in quanto 4 tempi,
a quantitd, & qualita del lavoro e, in definitiva, in quanto ad
efficienza dell’attivita.

Particolare attenzione dovrd essere rivolta alle.modalitd
di verifica del raggiungimento degli obiettivi prefissati, e, a
monte, alla costruzione dei minimi di standard che non dovranno
operare un ecceggivo livellamento verso il basso.

Le considerazioni svolte sul gistema giudiziario valgono
anche per un organismo come 1'Avvocatura dello Stato che in un
contributo dettagliato {autore il Segretario Generale
dell'Avvocatura dello Stato Caramazza) sottolinea come 1'aumento
di competenze e di funzioni rispetto al tradizionale ruolo di
"Avvocatura Erariale” abbia comportato un sovraccarico di domanda
rispetto ad un'offerta che sul piano dell'organico professionale
non 8i @ modificata.

Sono soprattutto 1le funzioni di consulenza ad essere
compresse rispetto a quelle di difesa dello Stato nonostante che
le prime rivestano uno specifico rilievo laddove si consideri il
carattere preventivo esercitate in vista di una riduzione del
contenzioso.

Accanto ad egigenze relative alia composizione
dell'organico 8i rilevano anche istanze concernenti la dotazione
di un'adequata strumentazione informatica e la messa a punto di

efficienti moduli organizzativi.




1 punti di attacco di  una peolitica delle strutture:

organizzazione, procedure, flussi.

Alla luce di gueste esperienze, alle quali gi é solo fatto
cenno, ma che potrebberc essere ulteriormente approfondite, e dei
contributi «che <¢i si auspica possano venire dalla Conferenza, la
riflessione sul tema potrd avvenire sulla base di un patrimonio
conoscltivo che consentird di tracciare le linee fondamentali per
una corretta organizzazione e per lo sviluppo dell’azienda
giustizia.

A titolo puramente prepositivo, le riflessioni e gli
approfondimenti, secondo quanto € emerso nei lavori del gruppo,
potranno svilupparsi con il seguente schema logico. 5i tratta di
unoe schema di marcata impronta aziendalistica, ma perfettamente
compatibile con la giustizia come Istituzione destinata a
gvolgere anche una serie di attivitd aventi natura - come & stato

rilevato nella relazione di base - di servizio:

a) organizzazione centrale e periferica;
b) procedure;

¢) la gestione dei flussi.

L’approccio con tecnica aziendalistica ai problemi della
Istituzione Giustizia richiede particolare attenzione a tutti gli

agpetti che riguardano 1l'articolazione e 1l'organizzazione del

sistema produttivo -~ "organizzazione centrale e periferica” - la
standardizzazione dei processi produttivi - "le procedure” - e la
programmazione e gestione delle rigsorse - "la gestione deil
flussi”

...12_



Sono problemi che coinvelgono la sfera della efficienza,
intesa come dimensione di impiego ottimale delle risorse al fine
di massimizzare la funzionalita interna del servizio, e della
efficacia, intesa come raggiungimento di obiettivi esterni, di
mercato si potrebbe dire, volti al soddisfacimento delle domande
di giustizia.

Il binomio efficacia-efficienza non rigolve direttamente i
problemi della Istituzione Giustizia ma congente di gettare
solidi ponti di collegamento tra la riforma dell'ordinamento
giudiziario e la sua attuazione e gestione,

In gquesta accezione le dimensioni Azienda e quelle
Istituzione non confliggono ma si potenziano a vicenda.

Per gquanto riguarda i singoli punti si possono svolgere le

geguenti considerazioni.

a) Organizzazione centrale e periferica

Lo studio e 1'approfondimento di questo aspetto dovra

articolarsi nei seguenti settori:

la. gervizi e livelli di coordinamento;
lb. centralizzazione o decentralizzazione;
le. competenze tecnico professionali;

id. selezione, formazione e aggiornamento del personale.

Per tutti i settori & opinione del gruppo di studio che ci si
possa muovere su entrambi i livelli precedentemente delineati
e cioé mettere contemporaneamente allo studio innovazioni
metodologiche sull'esistente e proporre soluzioni innovative

di piu ampio respiro per, il futuro.




b)

Esemplificando 1  problemi relativamente ai sgettori dz
intervento individuati nell'ambito dell’organizzazione,
ritornano in rilievo i problemi gia individuati nelle
conclusioni della commissione di studic per la programmazione
delle strutture, con l'avvertenza che appare logicamente
preminente il problema della organizzazione del Ministero di
Grazia e Giustizia che addirittura, per accentuare la sua
funzione di gervizio, dovrebbe  mutare la propria
denominazione in Ministero della Giustizia.

LLa problematica assal delicata della centralizzazione o
decentralizzazione, da risolvere attraverso un'dccurata
analisi dei vari servizi, non potrd in ogni caso prescindere
dall’accentramento del servizi di ragioneria, di1 elaborazione

d¢ati e degli approvviglionamenti.

Procedure

Lo studio delle procedure trova 1 suol punti cardine nei due
requisiti dell’'efficienza e del controllo, sicché 1'elemento
di particolare delicatezza sul quale saranno necegsari 1 piu
ampi contributi va individuato nei punto di equilibrio tra i
due reguisiti, tra loro collidenti.

Per sviiupparlo occorre inoltre un’'accurata analisi dei punti
di intersezione e della interazione esistente tra Ile
procedure giudiziarie, previste dai codici (che in un'ottica
aziendale vanno a confluire nelle competenze tecnico
professionall rientranti nello aschema dell’'organizzazione) e
i metodr di lavoro, e cioé la mera degscrizione dei compiti

finalizzata alla concreta e materiale loro esecuziocne.



Accanto a questo primo gettore di studio, che pud essere
gintetizzato con la formula "responsabilita e mansioni”,

posgono essere individuati i seguenti settori di intervento:

- sgtandardizzazione e normalizzazione;

~ gtrumenti avanzati di trattamento testi;

- ufficio o ente che 81 occupa dell’'organizzazione e delle
procedure;

- deleghe e |ivelli di controllo appropriati.

E' owvvio che c¢lascuna di queste enunciazioni propositive va
adequatamente approfondita, conservando una relativa
flessibilitd, nel senso che la standardizzazione dei metodi
di lavoro potra consentire un certo numero di
differenziazioni, a seconda, per esempio, della dimensione
degli uifict.

Un ~ punto sul quale si dovrd insistere con particolare
incisivitd é l'esigenza che le procedure, alle quali wvanno
asglcurate snellezza e rapidita, siano in ogni ca&s0
documentate. 51 dovra cioé creare una articolata manualistica
con valore precettivo a livellc amministrativo-organizzato
rio, allo stesso tempo pili semplice e pid completa di queila
attualmente desumibile dai codici e relativi regolamenti,
dalle circolari e datla prassi dei vari uffici.

Questa esigenza, propria di ogni struttura produttiva si pone
come "conditio sine qua non” per 1'automazione dei servizi.
L'egperienza dira ge gara possibrle a&aequire la regela
auspicabile che impone di rivedere prima le procedure e poil
automatizzarle 0 ge sard 1invece l'ingresso prepotente
dell’'automazione a portare con ge, finalmente, la

semplificazione e la razionalizzazione dei metodi di lavoro.




E' ovvio che in quest'ottica assumera grande rilievo
l'ufficio o ente, cui si & fatto cenno a proposito
dell'organizzazione, destinato al continuo aggiornamento  dei
metodi e alla relativa formalizzazione. Parimenti torna in

rilievo la prouspettata esigenza di delegificazione nel settore.

<) Pianificazione come  gestione di flusso di lavoro

(procedimenti e attivita giudiziarie diverse) e controllo.

1l settore interessa gla gli uffici giudiziari,
direttamente produttivi verso 1l'esterno, sia le strutture di
supporto interno e cloé il Ministero, con particelare riferimento
alla gestione del personale, agli approvvigionamenti e ai centri
di elaborazione dati.

La pianificazione, 1intesa come gestione di flusso di
lavoro (procedimenti e altre attivita giudiziarie} € un'attivita
complessa che finora é mancata pressoché totalmente nell’ambito
della giustizia, mentre dovrd essere accuratamente impostata, sia
a breve, che a medio e lungo termine.

Nelia pianificazione a breve 81 dovra provvedere,
attraverso una articolata rete in grado di raggiungere tutti gli
uffici periferici, ai mezzi per far fronte al lavoro ordinario e
per dare -inizio a un processo di smaltimento dell'arretrato.

La pianificazione a medio e lungo termine dovra prevedere
gli strumenti idonei per la totale elimipnazione dell'arretrato e
per far fronte ai prevedibili aumenti dei «carichi di lavoro 1in
relazione aila loro distribuzione tra gli uffici e nel

Cerritorio.
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Di esso si dovrd tener particelarmente conto nel porre
allo studio riforme legislative, nel senso che 1'azienda dovra

eggere in grado di fornire preventivamente al legislatore

J'analisi attendibile degli effetti sulle strutture delle riforme
ipotizzate, in modo da aggiungere elementi conoscitivi circa
1'opportunité e la praticabilita delle riforme e,
contestualmente, provvedere tempestivamente ai mezzi per farvi
fropte.

Le attrezzature per perdgeqguire ¢on successo un  gimile
gbiettive vanno individuate innanzitutto in un efficiente sgistema
informativo in grado di fornire in ogni momento i dati necegsari
e di elaborarli secondo appropriate regele di programmazione,
Trattasl della premessa conoscitiva e logica per intervenire sul
persondle e sulle strutture.

Un tale si1stema di programmazione postula un'accurata
pianificazione dei controlli. Va subito chiarito che non ci si
riferisce ai controlli di merito =sul contenut: deqli atti
giurisdizionali, ma alla gestione consapevole, da un punto di
vigta esecutive e metodologico, dell’attivitd che viene svolta.

Il gruppo di lavoro auspica un controllo sistematico ¢
periodico, 1l cui onere non deve riversarsi sugli uffici, ma che
deve trovare la sua fonte informativa, da analizzare ed elaborare
a livello centrale, nel sgistema elettronico di gestione degli
uffici, in grado di fornire 1 dati come valore aggiunto senzd

nessuna ulteriore attivitd da parte degli uffici periferici.



L'avvio d1  una logica procegsuale della trasformazione

dell'amministrazione della giugtizia,.

La Conferenza rapuresenta un punto d'inizio di un processo
di trasformazione e di innovazione del Sistema Giustizia che ai
deve fondare su di un metodo corretto per ottenere rigultati
concreti.

Una  prima  guestione  di fondo attiene alle fonti
informative.

Non & solo un problema relativo alla razionalizzazione
della fase di acquigizione deil dati ma riguarda la stesgsa
impostazione di upna efficace politica di aziendalizzazione nel
gengo prima descritto.

I fiussi di dati e di informazionl che utilizziamo sono
gualitativdamente inadeguati per costruire sistemi di valutazione
@ di gestione, per avviare processi di standardizzazione, per
effettuare tutte quelle operazioni conoscitive ad elevato valore
aggiunto che oggi sono necessarie.

fropabiimente si dovra ribaltare la logica sequenziale che
parte dalla raccolta del dato per arrivare in un secondo tempo
alla sua trasformazione, si dovrd partire da una valutazione dei
tabbisogni informativi necessari ad dlimentare 1 modelli che
vogllamo reaiizzare per impogtare un sistema informativo
funzionale e mirato.

Numerocosi ed apprezzatl sforzl gsono stati gia compiruti in
questa direzione, gi dovranno ampliare e sistemdre in un assetto

permamente.



Un  secondo  passagglo  necessario é quello della
gper imentazione, della realizzazicne di alcuni prototip: prima di
avviare la oproduzicone in Sserie, cioé pPrima di estendere
1'innovazilone a tutto 11 sistema giudiziario.

L'1dea, pitt che la proposta, che dovrd essere attentamente
vagliata 2 guella di scegliere delle sedi giudiziarie
gperimentali, delle sedi pilota, al cui intermo si possano
realizzare diverse ipotesi di assetto e di gestione da estendere
successgivamente all’intero universo.

Soprattutio per guanto riguarda i processi di informa
tizzazione che rappresentano 1'asse strategico del programma
sarebbe opportunce avviare sperimentazioni diverse che consentano
d1 offrire varie metodologie 1n funzione di particolari esi
genze.

Non dobbilamo pensare a manuall rigidi come quelli di wuna
volta ma & sistemi aperti di consulenza mutuando dal mondo delle
aziende la funZione di servizic reale che esplicane le strutture
dir terziario avanzato.

In guesto gquadro di sperimentazione si rafforza il ruolo
della organizzazione centrale che si c¢olloca, nel confronti delle
sedi periferiche, come momento di promozione e di sostegno della
innovazione e della modernizZzazione del gsigstema giudiziario.

L'attivitd di sperimentazione e di laboratorio per gquanto
riguarda risorse, gestione e procedure consente di valutare
ex-ante eventuali disfunzioni, di minimizzare 1 rischi di
insuccesso, di operare tutti guei raccordi che, ad edificio gia

costruito, & poi difficile realizzare.



I1 veroc node non risiede nell'uso o meno di tecniche
mutuate dalla gestione aziendale di per se stesse non risolutive
se non si insediano in modo permanente nei nostri comportamenti,
nella nostra cultura.

L'efficienza per essere un risultato deve essere prima di
tutto un convincimento soggettivo.

andando in questa direzione 1'obiettivo-ambizione di un
“Ministero per la promozione della Giugtizia” oltre che della
legislazione, non appare pid lo slogan di un pubblicitario
intelligente ma diviene traccia di riferimento di un proceéso che
oggi abbiamo, fissando fin da subito le tappe successive.

In tale ottica acquista rilievo anche 1'"immagine” della
Giustizia (punto trattato ampiamente da d'Ajetti) intesa come
modo di atteggiarsi dell’'Istituzione Giudiziaria nei confronti
non solo degli utenti ma anche delle altre istituzioni.

Il concetto di promozione deila giustizia non €& un
concetto wvuoto perché sottende un principio di fondo, che il
gervizio pubblico non deve rispondere solo alla domanda espressa,
non deve ragionare solo in termini di gestione dell’esistente, ma
deve avere come riferimento, nell’ambito dell'ordinamento
vigente, una pid generale e pil ampia domanda di giustizia che &

anche domanda di informazione e formazione del cittadino.
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CONTRIBUTI

Ministero di Grazia e Giustizia:

a) Premegsa

b) Sommario di consuntivi e di realizzazioni attuate o in

via di sviluppo, con relative schede

c) Modelli sperimentali per una misurazione del processo

penale attraverso i dati del Casellario Giudiziale



CONTRIBUTI ELABORATI E FORNITI DAL MINISTERO DI
CRAZIA E GIUSTIZIA

Premessa

Fin dalla prima stesura della relazione di base e dai
contributi che sono pervenuti da varie fonti qualificate, & stata
avvertita l'esigenza di affrontare e presentare alla Conferenza
una gerie di aspetti dell'Istituzione giustizia chiamandola ad
un'efficienza (nei tempi, neil costi, nell’organizzazione) di tipo
aziendale.

In questa prospettiva e dope la costituzione dei gruppi
sulle specifiche tematiche il Ministero ha ritenuto doverosoc ed
utile mettere a disposizione del Gruppo I° e dell'intera
Conferenza alcuni dati rilevanti, richiamati nel sommario della
presente appendice, e i risultati di una ricerca effettuata presso
i'Ufficio del Casellario Centrale attraverso il sistema

informativoe dei casellari.

Tale contributo, pur con tutte le limitazioni ampiamente
illustrate nel testo, rappresenta un primo) sforzo
dell Amministrazicne per affrontare 1'analisi dei mali della
giustizia da un'angolazione di taglio aziendalistico, non ailo
scopo di constatare mestamente quello che tutti gia sanno, ma di
fornire strumenti piu adeguati in vista di una efficiente ed
efficace opera di riforma.

Esso, pur con tutte le limitazioni accennate, conserva



il wvalore di un esempio e di wuna indicazione metodologica, che
probabilmente merita di essere ampliata ed approfondita.

Infatti, in wuna vigicne dell'Istituzione Giustizia
ancorata anche ai suoi contenuti di azienda produttrice di
gervizi, non pud pil essere trascurata 1'esigenza primaria della
misurazione dei fenomeni, sia nel loro momento statico -proprio
del dato consolidato- sia nel suo momento dinamiéo, ricavabile;
limitatamente al settore penale, dalla procedura di certificazione
del carico pendente.

Allo stato attuale di realizzazione del progetto, mentre
la certificazione dei precedenti penali & 1in fase di prossimo
completamento, quella del carichi pendenti é iniziata soltanto in

9 gedi giudiziarie.

Il carattere gsperimentale di alcune elaborazioni
{applicazione della legge 689/8l, carichi pendenti), ampiamente
condizionato anche dalla relativa limitatezza dei dati a
disposizione, non toglie significato ai risultati consequiti. E’
poi di particolare rilievo il fatto che s8i tratta di ricerca
interna all'Amministrazione idonea ad impostare nuove metodologie
di lavoro che rappresentano ia prima base conoscitiva
metodologicamente indispensabile per ogni impostazione di riforma
della procedure e dei metodi di lavoro nel senso dell’efficacia e
dell’efficienza.

Un tale significato non pud. sfuggire ad osservatori
esperti e motivati come 1 partecipanti alla Conferenza, cosi come
non & gfuggito al primo gruppo di lavoro, cui la ricerca é& stata

preventivamente illustrata.




Un’analoga attivita, di cui viene ora fornito gquesto
primo  esempio, potrd essere sviluppata, con gli opportuni
ampliamenti e approfondimenti, in tutti i settori
dell’'Amministrazione della Giustizia quando sara realizzato il
progetto di automazione dei tribunali, per 11 cui sviluppo sia
sotto il profilo dell’'architettura hardware che del software si

rimanda alla scheda apposita.

Sard in tal modo realizzata, insieme a piu efficaci e
razionali forme di gestione degli uffici, alle quali il siétema é
primariamente indirizzato, anche una adeguata struttura di
conoscenza e misurazione dei fenomeni, che rappresenta, come ormail
& universalmente riconosciuto, 1'imprescindibile base di ogni

gserie riforma organizzativa e gestionale.




SOMMARIO DI CONSUNTIVI E DI REALIZZAZIONI ATTUATE O IN VIA DI
SVILUPPO E RELATIVE SCHEDE

I1 Gruppo ha potuto acquisire elementi relativi alla
politica delle attrezzature e dell’informatica che rappresentano
solo un settore dell’istituzione "Azienda giustizia” anche se

non il meno importante.

S§i ritiene utile dare ai partecipanti alla conferenza
alcune informazioni sulla politica seguita, con datl, stime e

prospettive di sviluppo a breve termine.

§i tratta, evidentemente di una informazione che per
avere validita generale deve essere integrata con gquelle
concernenti altri settori, che perd nen sono disponibili per il

Gruppo.

Si offrono, quindi, per 1l settore indicato sopra, gli

elementi seguenti:

1) prospetto dei capitoli di bilancio dal 1980 al 1986, con
la previsione di spesa per il 1987 ed esplicazione delle
leggi 1980 - 81 - 82, compresa l'edilizia;

2) gsintesi degli interventi dell'amministrazione 1in favore

degli uffici giudiziari nei principali settori;



a)

b)

descrizione analitica dei sistemi informativi realizzati
o in corso di avanzata realizzazione (consistenza
dell'hardware, procedure in atto, numero di transazioni,

sviluppi previsti a breve}):

gistemi con struttura di rete:

1. Corte Suprema di Cassazione - Centro Elettronico di

documentazione;

Do

sigtema informativo del Casellario Giudiziale:

3. sistema informativo degli Istituti di Prevenzione e

Pena;

4. sistema informativo dei Tribunali;

5. gistema della giustizia minorile;

sistemi non collegati in rete (stand alone):

1. personal computers;

2. sistemi integrati di microfilmatura e ricerca dei

documenti;

3. sistemi e programmi di trattamento teati, come da
dimostrazioni che vengono effettuate nel corso della

Conferenza di Bologna.



PROSPETTI SUI CAPITOLI DI BILANCIO

CAPITOL] DI HILAWCIO FIRALIZZAT] ALLA GESTIORE DECL! UFFICY GIUDIZIAR] E ALL'AMMOUEHNAMENTO UELLE STIUTTURE

ATTREZIATURE WAHIE
ATTREZIATUKE VAKTE

Cap. 1587 {In conto corrente}
ugPESE PEH L'ACOUISIZIONE DI BENI MOEILI,

ATTREZIATURE [ SERVIZ) NONCHE' FER LE E-
SIGENZE STRAORDINARIE COMPRESE QUELLE:"

~Lop 15898 [1n contu corrente]

SSPESE PER L'IMPIANTO, 1L FUNZIONAMENTO
£ LE ATTREZZATURE DEL SERVIZIO ELETTRC-
NICO PLR LE ESIGENIE DELL'AMMINISTRAZID
NE GIUDIZIARIA CEWTRALE E DEGLI UFFICL
GIUPIZIAR] - WOLEGGIO ED ESERCIZIO DY
APPARECCHIATURE ELETTRONICHE: "

Cap. 1602 (ln cente corrente)

TSPESL PER L'ACOUISTO, LL FUNZIOMAMEN-
TO L LA MAMUTENZIONE DELLE APPARECCHIA
TURE PER L'INTERCETTAZION] TELEFONICKE
E RELATIVE ATTREZZATURE™

Cag. 003 (In conto cagitule)

« SPESL PEA'L'ACQUISTO E L'INSTALLA-
ZIONE DI STRUTTURE, IMPIANTI ED INTER
WENT] COWNESSI PER CL1 UFFICI DELLA
AMMINISTRAZIONE CEWTAALE E PER QUELLI
GIUDIZIARI"

Cap. 7010 (In conto capitalel
“SPESL PER L'ACQUISTO DI BENI, MACCHI-
ML, ATIREZZIATURE E SISTEMi, COMPAESL
Lé KICROFILMATUAA DI ATT1, DESTINATI
ALL*ARREDAMENTO DI NUOW] UFFIC], ALLO
AKMODERNAKENTO DE1 SERVIZ1 I AD IMWO-
VAZION] TECKIGO-SCIENTIFICHE UTILL AL
L' ARMINISTRAZIONE"
Cap. 7011 {ln conte <epitale) *
“SPESE PER L'ACOUISIZIONE D) BEN], AT
TREZIATURE E SERVIZI PEA La PREDISPOS]
2I08E Pl STRUTTUAL ECC."

E2}
Cap. 7012 (In conto capitalej
“SPLSL PER L'ACOUISIZIONL DI BENI WO-
BILi, PER L PREDISPOSIZIONL DI STAUT
TURE ECC.*

Ca 2013 {ln conte capitale)

“SPESE PER IL POTENZIAMENTO DEGLI 1MPIAN-
TI I DELLE ATTACZZATURE OEL SISTEMA INFOR
MATIVO DELL®AMMINISTRAZIONE CENTRALE € DE
GL: UFTIC] CIUDIZIARI™.

SPESE D1 UFFICIO ¥ CESTIONE FOTORIPRODU-
ZI0HE ATT]

Cep . 1583 {In conte corrente)

“ASSEGH] PER SPESE D1 UFFICIO AGLI UFF)-
€1 GIUDIZIARD SUPERIOR! UELLD STATO I A-
CL> UFFICI TAVOLARI“

Cop. 1%86 (ln conte corrante)
TASSECHI PER EPESE DI UFFICIO & TRIBUNA-
LI, PRETURL [ UFFIC] DI SORVEGLIANZA®

€ap. 3111 (In conto corrence)

“SPESL PLR IL AILASCIO. DI DOCUMENTI ME-
DIANTE APFARECCHI DI RIPRODUZIONL" (Spe
"s oobligatorie), -

FORMITURE LIBRI

€sp. 1594 (In conts corrante]

"ACOULSTO E RILECATURA-DI PUBBLICAZION],
RIVISTE CIURLDICHE E GAZZETTE UFFICIAL)
PER LE BIZLIOTECME DEGLI UFFIC] GIUDI-

TLART"

ACCUISTO w2371 D1 TRASPORTO F LORO MA-

KUTIAZIONE

Cap. 1592 (1n conto corrente)
"MANUTENLIOME, WOLECGIG ED LSEACIZID DI
MEZ2Z1 DI TRASPGRTO™

Cap. 7008 (1n CORLO capitaled

"SPESE PLh L'ACQUISTO DI WEZZ1 D1 THA-
SPORTO, PEN Lk RIELABOMAZIONE TECHICA
81 UELLY ESISTENTI NONCWE: PER REALIZ

20 C: 1MFiaNT] DI COMUNICALZIONE T COM-
TROLLO SULLE AUTGVETTURE"

*

1580

1981

1582

1883

1845

15,300, 000, 000

10. 000, 000, 000

11.500.000,000

34, 820,000,000

34.825.593. 000

22.7206.000.000

21,490,000 . 000

27.465.00C. 000

§.000.000.000

10. 000, 000, 000

10.000. 000, DOO

20, KK, DO, D00

32.515.663.000

36.000. 000, DOO

23.10%. 843,000

22, BOGC. 000. 0G0

2.000.000. 000

2.100.000.000

2.100.000.000

2.600. 000G . 000

2,800,000, 000

2.600.000. 000

2.730.000.000

2.840.000. 000

Non emimtevs

Hon esisleve

50.000. 000 . 000

32.500.000.000

10.000. 000 . 000

10, BOA. GO0 . 000

10.B00,000. 000

Hort esimteva

Hon esisteva

Hon eslstevs

Non asistevs

Hon eBisteva

30.00C. 000. DO

32.400.000. 600

32,400, 000.000

150.000, 000. 600

mmwama

han esisteva

150.000. 0040, GO0

145,000, 0O0. 000

Non esisteva

Kor esimtevs

Hen wsisteva

Non eEiGtEve

Won esisteve

50.000.000.000

30. 000 . 000, DOD

34 . D00 0O 000

1.730.000.000

1.850.000. 000

2.000.000. 00O

3.000. 000. 000

3.000. 006G 0OL

3.000. 000 000

<. 15C. 000. 000

accorpate #1 158€

3.80G. 000, 000

<. 000, 000, 000

4,500, 000. 000

7.000. 000 . 000

7.000.000.000

7.000, 000, 000

9.350. 000. 000

13.500.00C. 000

Z.000, 000, 000

2.000, 0030, DOC

3.000,000. 000

3.000.000. 000

4. 500, 000. 000

5.000. 000. 000

5. 200 . 000. 000

&0 000, 000

650, 000, 008

650, 000 . 000

2,100,000, 000

2.300. 000,000

2.300. 000 000

3.000. 000. 000

3. 000 . 000. 000

1. 906, 500, 000

1.500. 000, 000

1.500.000.000

10. 000, 000 . 000

10,000, 000. 000

10. DOG. D00, 00T

11.000.000. 000

3 1. 000 DOO. 000

hon esisleva

hon wEiEtecve

Hor esisteva

30.000. 000, 000

50,000, 00G. DO

20, 000 . 000, D00

120, 000 0G0, 006G

(50 . 0G0 000 . DOG

I fondi furono assegnati

compresi gli Istituti di

"una tantum" e per tutte le esigenze del Ministero di Grazia e Giustizia,
Prevenzione e pena.

dei i ii i
mezzl necessari in vista del nuovo codice di procedura penale.

Pe : L 5 5 . 3
T gli anni 1987-88-89 sono stati stanziati 600 miliardi per gli interventi finalizzati all'acquisizione




LEGGE FINANZIARIA 26 APRILE 1980 N, 146 ART, 27
LEGGE FINANZYARIA 30 MARZO 1981 N. 119 ART. 18
LEGGE FINANZIARIA 7 AGOSTO 1982 N. 526 ART. 21

Con la prima delle tre leggl finanziarie, per l'anno 1980 & stata autorizzata la spesa di L. 150.000,000.000.=, da
iscrivere in appositec capitolo delle stato di previsione della spesa del Ministero di Grazia e Giustizia per
1'acquisizicne di beni, attrezzature e servizi, per la predisposizione di strutture e per ogni altro intervento urgente
per 1'imninistrazione della Giustizia anche in riferimento all'attuazione della riforma della procedura penale,

Ltart. 27 della predetta legge finanziaria ha istituito il capitolo 7011 del bilancio di previsione del Ministero di

Grazia e Giustizia,

Con 1'art. 1B della seconda delle tre leggl sopra indicate, per 1'anno 1981, & stata autorizzata la spesa di Lire
3680.000.000.000,= detto stanziamento & stato cosl ripartito:

L. 150.000.000.000.= al Capitoloc 1292 "Fondo da ripartire per l'acquisizione di ‘attrezzature e servizl, per la
predisposizione di strutture e per ogni altro intervento per 1'Amministrazione
penitenziaria e giludiziaria centrale e periferica, anche in riferimento

all'attuazione della riforma della procedura penale" (Capitole in conto corrente)

L. 230,000.000.000.= al Capitolo 7031 "Fondo da ripartire per 1l'acquisizione di beni mobill e immobill per la
predisposizione di strutture e ‘per ogni altro intervento per 1'Amministrezicne

penitenziaria ecc.." (Capitolo in conto capitale)
A sua volta lo stanziamento di L. 230.000,000.000.= & stato ulteriormente suddiviso:

L. 80.000.000,000.= al Capitolo TOOC1 "Spese per l'aequisto @ la installazione di opere prefabbricate, nonchd per
1l'acquiste, 1'axpliamento, la ristrutturazione ed 11 restauro di immobili
destinati all'Amministrazione centrale nonchd agli uffici giudiziari ed

all'Amministrazione penitenziaria" (Capitolo in conto capitale)

L. 150.000,000.000,= al Capitolo 7012

-~

Con la terza legge finanziaria & stata autorizzata, per l'anno 1982, la spesa di L, 350.000.000.000.=. Detto stanziamento
& stato cosi ripartite:

s =

2.500.000.000.= per studi e ricerche
L. 3U7.500.000,000.= per beni e servizi
Lo

Stanziamento di L. 347,500,000,000,s & stato a sua volta suddiviso:

162.500.000.000.= al Capitolo 1292
185.500.000.000.= al Capitolo 7031

stanziamento afferente a detto capitolo & stato a sua volta cosi ripartito:

ﬂ0.00D.OOG.UOG.: al Capitolo 7001

-

1”5.000.000.000.: al Capitolo 7012




PROVVEDIMENTI LEGISLATIVI RELATIVI ALLA GESTIONE DEI CAPITOLI
DI BILANCIO DEL MINISTERO DI GRAZIA E GIUSTIZIA

LEGGE 5 marzo 1973, n.28

DECRETO LEGGE 14 aprile 1978

LEGGE 18 gennaio 1982 n.7

"Assunzione a carico dello Stato
delle spese per 1le attrezzature

degli ufficio giudiziari”

n. 111 convertito in legge
10.6.1978 n. 271" provvedimento
urgente per l'Amministrazione

della Giustizia” art. 29 AUTONOMIA
DEL MINISTERO DI GRAZIA E
GIUSTIZIA -

L'autorizzazione del P.G.S.
prevista dall'Art.l4 della legge
28 settembre 1942 n.1140 deve
esgsere richiesta ai soli fini
della congruita della spesa e non
anche in ordine alla

indispensabilita della fornitura.

"Provvedimenti  urgenti  per le
forniture necessarie alle attrez-

zature degli uffici giudiziari”

Autorizzazione alla trattativa
privata = Parere di congruita
deli'UTE equiparate a quello del
P.G.5.




LEGGE 24 aprile 1980 n.l146 (finanziaria 1980} Art. 27
- Deroga alle norme di contabilita
Generale dello Stato = Autoriz-
zazlone alla trattativa privata
ed esonero parere Consgsiglio di
Stato fino al limite di un

miliardo.

- Deroga all'art.l4 legge 28.9.42
n.1l140 esonero della preventiva
autorizzazione del P.G.S5. in
ordine alia 1indispensabilitd e

congruitd della spesa.

LEGGE 30 marzo 1981 n.l1l19 (finanziaria 1981) art. 18
- ribadisce la deroga di cui alla

finanziaria 1980.

LEGGE 7 agosto 1982 n.526 (finanziaria 1982) art. 21
- ribadisce deroghe di cuil alle
finanziarie 1980 e 1981.

- Deroga alla normativa CEE GATT

{legge 30.3.81 n.ll3 e
26.12.1981 n.784 obbligoe di
egpeltare gare di appalto
internaziocnali nell‘ambito
CEE-GATT per IMMOBILI e
STRUTTURE




LEGGE 26 aprile 1983 n.130 (finanziaria 1983) art. 10

ribadisce di cui alle

finanziarie 1980 - 1981 & 1982

deroghe

estende deroga alle 30

1981 n.113
784

leggi

marzo e 26 dicembre

1981 n. anche ai contratti

di

di attrezzature e di servizi.

per 1l'acquisto beni mobili,

LEGGE 22 dicembre 1984 n.887 (finanziaria 1985%)

ribadisce di cui alle
finanziarie 1981 e 1983

egonero autorizzazione P.G.5.

deroghe

autorizzazione trattativa priva-

ta

elevazione limite di somme per



SINTESI DEGLI INTERVENTI

EDILIZIA PREFABBRICATA

Capitolo 7001 - "le spese per l'acquisto e 1'installazione di
opere prefabbricate, nonché per 1’'acquisto, 1'ampliamento, la
ristrutturazione, il restaurc e la manutenzione straordinaria di
immobili destinati all’Amministrazione centrale nonché agli

uffici giudiziari ed all’Amministrazione penitenziaria.

INTERVENTI NEGLI ANNI

1681 - Torino - Bergamo - Firenze - Padova e Roma San Basilio.
Spesa complessiva L. 31.732.160.000
1982 - Completamento per Torino, Bergamo, Firenze, Padova e Roma
San Basilio.
Spesa complessiva L. 10.470.000.000
' 1983 - Napoli piazza Neghelli - Venezia e Roma Borgo 5an
' Lazzaro.
Spesa complessiva L. 24.500.000.000
1984 - Completamento per Venezia e Roma San Basilio; costruzione

Santa Maria Capua Vetere, Napoli Poggioreale e Roma
Nazario Sauro
Spesa complessiva L. 21.735.000.000




1985 -~ Costruzione Palermo, Como e Firenze Buontalenti;

1986 -

completamento Napoli Poggioreale e Santa Maria Capua
Vetere
Spesa complessiva L. 47.915.000.000

-

Costruzione Napoli Poggioreale (2" aula), Messina, Bari e
Catania; completamento Roma San Basilio; ampliamento aula
B complesso Le Vallette in Torino

Spesa complessiva L. 20.972.000.000




EDILIZIA GIUDIZIARIA

Con la nuova disciplina 1introdotta dall’art. 28 della legge
24.4.1980, n. 146 e dall'art. 19 della legge 30.3.1981 n. 119 i
Comuni, previo parere favorevole di guesto Ministero sul
progetti esecutivil, possonc assumere direttamente mutui con la
Cassa Depositi e Prestiti, per i'esecuzioue di opere di edilizia
giudiziaria, nonché per 1'acquisto di1 immobili da destinare ad

usS0 gludiz:iarlo.

Peraltro, mentre l'art. 20 delia legge n. 146 del 1980
prevedeva che l'onere di ammortamento del prestiti fosse assunto
a carico del bilancio dello Stato golo nel casoc che le
Amministrazioni Comunali non risultasgero in grade di1 assumere

mutui, l'art. 19 della legge n. 119 del 1981 ha disposto che in

ogni caso tale onere sia assunto a totale carico del bilancio

statale, costituendo quindi un forte 1incentivo alie iniziative

deglil enti locali.

L'art. 28 sopracitato ha previsto pressoc la Cassa Depositi e
Prestiti per i mutui in discorso 1'accantonamento di Lire 500
milardi , la cuil utilizzazione ha avuto termine con 1l'entrata in

vigore della legge n. 119 del 1981.

L'art. 19 della legge 30/3/8]1 n. 119 ha previstc presso la

Casga Depositi e Prestitfi un accantonamento di L. 700 miliardi.
Invece 1l'art., 15 della legge 7/8/82 n. 526 gi & limitato a

confermare per 1'anno 1982 le disposizioni di cui all’art. 19

Sopracitato fino al completo utilizzo dei predetti 700 miliard:.
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I1 Decreto Legge 3/12/1982 n. 952, non convertito in legge
dal Parlamento, ed il Decreto legge 28/2/1983 n. 55, convertito
nella legge 26/4/1983 n. 131, entrambi aventi per oggetto
"Provvedimenti urgenti per 1]l settore della finanza locale per
1'anno 1983", hanno previsto rispettivamente all'art. 8 ed

all’art. 9, un accantonamento di altri 700 miliardi presso la

Cagsa Depogiti e Prestiti per i mutui che 1 Comuni possono

contrarre per le finalitd e con le modalitd di cui all'art. 19
della legge n. 119 del 1981.

Mentre per 1'anno 1984 non @& Stato previsto alcuno
gtanziamentoe di fondi, le leqgi finanziarie 1985 (L. 22/12/84 n.
887) e 1986 (L.28/2/86 n. 41) hanno previsto ciascuna un
ulteriore accantonamentoe di L. 800 milardi, per un complessivo

importo di L. 1.600 miliardi.

Nella nota preliminare politica al bilancio di competenza
per 1l'anno 1987 s1 & formulata la proposta di un accantonamento
di L. 500 miliardi per 1 goli interventi di edilizia

giudiziaria.

_ll_




EDILIZIA GIUDIZIARIA

Accantonamenti presso la Casgsa DD.PP.

Art. 28 legge 24/4/1980 n. 146 L. 500.000.000.000

Art. 19 legge 30/3/1981 n. 119 L. 700.000.000.000

Art. 9 decreto legge 28/2/1983 n. 55 L. 700.600.000.000
convertito nella legge 26/4/83 n. 131

Art. 11 legge 22/12/1984 n. 887 L. 800.000.000.000

Art. 13 legge 28/2/1986 n. 4l L. 800.000.000.000
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ATTREZZATURE VARIE

- Fornitura di oltre 3.000 fotoriproduttori di varia

potenzialita
- Fornitura di n. 2.000 macchine per scrivere meccaniche

- Fornitura di oltre 6.000 macchine per scrivere elettriche ed

elettroniche

- Fornitura di n. 500 amplificatori e incisori elettronici di

matrici
- Fornitura di oltre 5.000 calcolatrici elettroniche

- Fornitura di oltre 4.000 studi per magistrati presidenti,

magistrati e funzionari

= Fornitura di oltre 1.200 casseforti e armadi corazzati e di

Sicurezza
- Forpnitura di oltre 4.000 armadi metallici di varie misure
} = Fornitura di oltre 2.000 scrivanie
- Fornitura di oltre 2.000 taveli e sedie dattilo

= Fornitura di oltre 10.000 poltrone, poltroncine e gedie

figse
= Fornitura di oltre 2.0000 ml. di scaffalature metalliche

q Fornitura di oltre 3.000 carrelli trasporto fascicoli

_13._




REALIZZAZIONE DI IMPIANTI DI ARCHIVIAZIONE

(Armadiature compatte su carrelli mobili - elettroschedari -

impianti robottizzati} presso circa 80 sedl giudiziarie.

ARREDAMENTO DI N. 1%0 NUOVE SEDI DI UFFICI GIUDIZIARI O DI SEDI
RISTRUTTIRATE

- Sentenze Corte di Cassazicne

- Atti Cancelleria Commerciale Tribunali Roma -~ Firenze -

Prato Brescia e Ravenna

= Fornitura impianti per microfilmatura degli atti ai

Tribunali di1 Palermo e Savona.

ALLESTIMENTO DI N. 20 MAXI AULE DI GIUSTIZIA

per la celebrazione dl1 processi nei confronti di numerosi
imputati (Palermo - Messina - Roma - Napoli - Bologna - Bari -

§. Maria Capua Vetere - Venezia etc..)

- 14 -



CENTRI DI INTERCETTAZIONE TELEFONICA

& Fornitura di n. 2.000 apparecchiature complete

- Fornitura di n. 700 registratori per riascolto nastri.

REALIZZAZIONE DI N. 105 IMPIANTI DI SICUREZZA PER EDIFICI
GIUDIZIARI

- Acquisto di n. 1110 autovetture blindate

-  Acquisto n. 450 autovetture normali
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INFORMATICA GENERALE

CED CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

- Sistema 1100/8l SPERRY = Via Damiano Chiesa

- Sistema $ 80 SPERRY = Via Ulpiano

- Terminali di collegamento con numerosi Uffici Giudiziara

CASELLARIO GIUDIZIALE

& Sistem1 DPS8 52 HONEYWELL presso il Casellario Centraie di
Roma e 1 Centri Elettronici Interregionali di Milano,

Napoli, Firenze, Genova e Palermo

E Terminali di collegamento con 1 159 casellari giudiziali del

territorio nazionaie per il rilascio deil certificati pemali.

c -  Ampliamento dei gistemi dei DPS8 52 per l'automazione dei
{

. carichi pendenti

= Terminali di collegamento per 1l rilascio di carichi

pendenti 9 sedi di Procure e Preture




AUTOMAZIONE TRIBUNALI

BERGAMO - MANTOVA = Sistema IBM 4331 e terminali di collegamento

Sistema Olivetti 5430 e terminali di

"

BOLOGNA - RAVENNA

collegamento

Sistema Olivetti 5430 e terminali di

GENOVA - SAVONA

collegamento

MILANO - MONZA Sistema Honeywell DPS8 44 e terminali di

collegamento

ROMA = Sistema IBM 438l e terminali di collegamento

TRIBUNALE SAVONA:

Automazione delle procedure relative alla celebrazione del
processo n. 141-81-A:
= creazione dell'archivio micrografico e magnetico per la fase

igtruttoria e per quella dibattimentale

TRIBUNALE PALERMO:

s Ampliamento del sistema DPS8 52 per le gestione dell'archi-
vio magnetico e micrografico del processo n. 2289:82 R.G.

U.I. del tribunale di Palermo (processo alla mafia);

- 17 -




- Ampliamento del sistema DPS8 52 di Roma per attivitd di
gviluppo e di back-up (riserva e sicurezza) per la gestione

del processo di cui sopra.

INFORMATICA INDIVIDUALE

- Acquiste n. 120 S8istemi di video-scrittura elettronici ET

2010

- Acquisto n. 38 Personal Computer Olivetti M 20 dotati di SW
TESEO

- Acquisto n. 192 Personal Computer Olivetti M 24 dotati di SW

PERSEQD
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3) DESCRIZIONE ANALITICA DEI SISTEMI INFORMATIVI

a) Sistemi con gtruttura di rete

1) Corte Suprema di Cassazione - C(entro Elettronico di
Documentazione

Sistema Informativo del Casellario Giudiziale

W

Si1gtema Informativo degli Istituti di Prevenzione e Pena

Sistema Informative dei Tribunali

L5 L B <

Sistema della giustizia minorile

b} Siatemi non collegati in rete

1) Personal Computers
2} Sistemi 1ntegrati di microfilmatura e ricerca dei
documenti

j} Sistemi e programmi di trattamento testi




A) SISTEMI CON STRUTTURA DI RETE

1. Centro Elettronico di documentazione della Corte di Cassa-

zione

Il

C.E.D. & troppo noto per avere bisogno di ulteriori

illustrazioni.

Si ricordano, in particolare, gli archivi in linea, per

circa 2 milioni di documenti:

a)

b)

gli archivi legislativi che comprendono le leggi
dello Stato {LEXS e LEXPRE, rispettivamente 177.723 e

162.155 documenti) in cui sonc memorizzati per intero
i testi delle leggi e degli altri provvedimenti con
forza e valore di legge dal 1940 ad oggi; quando gli
archivi saranno completati comprenderanno tutti i
provvedimenti legislativi dal 1860; le leggi regiona-
le (LEXR, 271.168 documenti); 1 titoli delle leggi e
degli altri provvedimenti con forza e valore di legge
dal 1860 (TITLEX); i titoli di tutti i provvedinmenti
pubblicati sulla G.U. dal 1860 al 1940 (TIT 1, 87.179
documenti) e dal 1941 ad o991 (TIT 2, 155.764

documenti).

gli archivi di giurisprudenza, che comprendono: un

archivio (COSTIT, 24.959 documenti) contenente tutti
i dispositivi delle sentenze e delle ordinanze della

Corte Costituzionale, nonché delle ordinanze che




hanno sollevato le gquesgtioni di. legittimita
costituzionale, oltre 1 conflitti di attribuzione &
le decisioni deilla Corte sui referendum; un archivio
della giurisprudenza civile di legittimita (CIVILE,
174.934 documenti) secondo le massime utficiali delle
sentenze della Corte Suprema di Cassazione depositate
dal L° gennaio 1962; 1'archivio della giurisprudenza
penale di legittimita (PENALE, 73.102 documenti) con
le massime ufficili dalle sentenze della . Corte
depositate dal 1° gennaio 1966; 1'archivio della
giurisprudenza di merito (MERITO, 37.104 documenti)
riguardante le massime estratte dalle decisioni dei
giudici di merito che rivestono particolare
importanza; 1'archivio della giurigprudenza della
Corte di Giugizia delle Comunita Europee, contenente
le massime di tute le sue decisioni dal 1954 (CEE,
4.99% documenti); 1'archivio della giurisprudenza
della Corte dei Conti (CORTEC, 14.126 documenti};
l'archivio della giurisprudenza amminigtrativa del
Consiglio  di Stato (CONSTA, 36.269 documenti);
i’archivio della giurisprudenza della Commigsione
Centrale Tributaria (TRIBUT, 5.676 documenti)
1'archivio della giurisprudenza dei Tribunali
Militari (MILIT, 297 documenti}; 1'archivio della

giurisprudnza relativa alla Convenzione Europea del




c)

Diritti dell’Uomo (LIBERT,B896 documenti); l'ar

chivio della giurisprudenza del Tribunale Supe riore
delle Acque (ACQUE, 1.408 documenti) e infine
1'archivio della giurisprudenza dei Tribunali
Amministrativi Regionali (TAR, 4.291 documenti).

Gli archivi di dottrina che comprendono:

1'archivio bibliografico {BNI, 124.483 documenti)

contenente 1 dati della produzione libraria giuridica
compilati dalla Biblioteca Nazionale Centrale di
Firenze; 1l’archivio bibliografico della produzione
libraria giuridica italiana e sStraniera compilati
dalla Library of Congress di Washington (REBIS,
10.577 documenti, in COrso di , approntamento);
1'archivio della dottrina giuridica contenenti 1
riassunti degli articoli pubblicati sulle riviste
giuridiche e =sui giornali italiani e stranieri dal
1970 (DOTTR, 132.547 documenti) curato dall’Istituto
della documentazione giuridica del Consiglio
Nazionale delle Ricerche in collaborazione con
diverse Universita; l'archivio delle riviste
giuridiche (RIV, 150.656 documenti) nelle gquali sono
pubblicate o annotate le sentenze della Corte
Costituzionale, della Corte Suprema di Cassazione e
della Corte di Giustizia delle Comunita Europee; un
archivio di bibliografia specializzata in materia di
informatica documentale internazicnale (BID, 12.603

documenti).




Fra gli altri archivi si devono ricordare:

1’archivio contenente il testo dei contratti collettivi
nazionali di lavoro (LAVORO, 39.595 documenti); 1'archivio
contenente le generalita e altre notizie riguardanti gli
avvocati e i procuratori legali d'Italia contenute nell'Albo di
ciascun  Ordine {ALBO, 60.256 documenti}; gli archivi
riguardanti l'attivita della Corte Suprema di Cassazione
(RUOLI, 24.990 documenti) e del Ministero di Grazie e Giustizia
(MINISTERO, 16.957 documenti); 1'archivio di documentazione
giuridica 1n materia di ecologia e territorio sia italiano
(ECO, 43.405 documenti) sia comunitario (ENLEX, 2.224
documenti); 1'archivio delle circolari della Presidenza del
Consiglio dei Ministri (CIRPCM, 473 documenti); vi sono inoltre
gli archivi strumentali per la ricerca { SCHEMA, 20.253
documenti, THBD, 2.009 documenti, THERO, THOR) e l’'archivio per
1"apprendimento dell’uso del terminale (ASET) oltre a numerosi
archivi in fase sgperimentale. Sono in fase di allestimento un
archivio dei regolamenti comunali, un archivio della
sospensione dei termini processuali o amministrativi per motivi

vari, e infine il Catalogo unificato delle armi.

Tra le realizzazioni del Centro €& particolarmente rile
vante per la vasta utilizzazione da parte degli utenti pubblici
e privati il servizio "Novita dal Centro”, primo giornale tele
matico italiano che oltre ad essere consultabile dal terminale

viene inviato con tabulato ai magistrati che ne facciano




richiesta; tale sgervizio 8i articola nei diversi archivi
legislativo, costituzionale, ruoli, civile, penale, titlex e
consente agli wutenti la tempestiva conoscenza delle ultime
novita, prima che i relativi documenti siano introdotti in
linea nei rispettivi archivi, e, per quanto concerne le sezioni
Unite della Corte Suprema di Cassazione, appena le questioni
riguardanti contrasti di giurisprudenza risultano assegnate
alle Sezioni Unite; il servizio "Novita" inoltre & suscettibile

di 1mpiego anche in relazione alla automazione giudiziaria.

Nell'ambito del progetto per 1'AUTOMAZIONE DEI SERVIZI
INTERNI DELLA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE sono state aviluppate
due procedure; una per 11 ramo civile ed wuna per il ramo

penale.

Entrambe le procedure sequono l'iter del ricorso
attraverso i vari uffici della CORTE dal momento

deli'igcrizione a ruclo fino all'emissione della sentenza.

Tali procedure sono state realizzate e consegnate alla

fine dell'anno 1985.

Nel mese di gennaio 1986 si €& proceduto all’avvio,
presso la CANCELLERIA CENTRALE PENALE della procedura in
oggetto.

Succegsivamente a tale evento sono state messe a punto
tutte le funzioni transazionali e tutte le stampe utilizzate da

tale ufficio.




Iin seqguito gono stati realizzati numerosi altri
programmi per fornire tabulati e statistiche di vario tipo ed
inoltre g1 é proceduto allo sviluppo di nuove funzioni
transazionali per soddisfare compiutamente le esigenze della

CANCELLERIA CENTRALE PENALE.

Tali transazioni e programmi di stampa e statistica

vengono qui di seguito elencati:

TRANSAZLONT
: - ISCRIZIONE AL REGISTRO GENERALE
- ISCRIZIONE DI ALTRE PARTI (FIGURE PROCESSUALT)
- 1SCRIZIONE DI ALTRI DIFENSORI
- REGISTRO DI PASSAGGIO ALLE SEZIONI
- REGISTRAZIONE DELLE OSSERVAZIONI SUL REGISTRO
’ GENERALE
- RESTITUZICNE DEGLI ATTI
- INSFRIMENTO DEI RICORS1 GIA' RIPORTATI SUL REGISTRO
GENERALE
Tale wultima transazione ha permesso la memorizzazione
di tutti 1 ricorsi dell’anno 1985 e di guellr
pendenti degli anni addietro, fermo restando la

memorizzazione dei ricorsi del 1986.




- (CORREZIONE DI TUTTI I DATI MEMORIZZATI
Tale transazione & articolata in pid operazioni in
modo da permettere la correzione di una parte, di un

difensore etc.

— RICERCA ALFABETICA
- RICERCA PER NUMERO DEL REGISTRO GENERALE
- RICERCA DEL PROVVEDIMENTO IMPUGNATO

- VISUALIZZAZIONE SINTETICA DEL RICORSO
Questa transazione riunisce tutti i dati della

copertina

- VISUALIZZAZIONE DELLE PARTI E DEI DIFENSORI
- VISUALIZZAZIONE DELL'ELENCO DELLE PARTI
- STORIA DEL PROCEDIMENTO
Questa transazione visualizza tutti gli eventi del

ricorso

PROGRAMMI DI STAMPE E DI STATISTICHE

- REGISTRO GENERALE

- RUBRICA ALFABETICA

- REGISTRO DI PASSAGGIO ALLE SEZIONI

- STATISTICA MENSILE DEI RICORSI PERVENUTI PRESSO LA
CORTE DISTINTI PER DISTRETTO DI CORTE D'APPELLO

- STATISTICA DEI RICORSI PER REATO PRINCIPALE




AVVISI ART. 533 C.P.P.

AVVISI ART. 534 C.P.P.

PROSPETTO DEI RICORSI CHE CADONO IN PRESCRIZIONE
PROSPETTO DEI REATI CHE CADONO IN PRESCRIZIONE
STATISTICA  DEI CARATTER1 MEMORIZZATI DA OGNI
OPERATORE DELLA CANCELLERIA CENTRALE

RIEPILOGO DEI RICORSI MEMORIZZATI DISTINTI PER ANNO
STATISTICA DEL MOVIMENTO DELLE SENTENZE

STATISTICA DELLE DECISIONI

STAMPA DEI PRECEDENTI GIURISPRUDENZIALI DEI RICORSI
CLASSIFICATI

STAMPA DEI PROVVEDIMENTI IMPUGNATI

STAMPA DEI NUMERI DI REGISTRO MANCANTI




2 11 Sistema Informativo del Cagellario Giudiziale

studiata negli anni '60 ed avviata attraverso la codifica-
2ione delle schede del Casellario Centrale, la meccanizzazione
dei cagellar1l ha avuto inizio, in forma pionieristica, con 1l

casellario di Roma verso la fine degli anni '70.

Evoluzione dell’installazione dell hardware.

1971 elaboratore H 1250 gede Casellario centrale

1973: " H 2000 " Cagell. Centr. (in
gostituzione H 1250}

1877: " H 2000 " Centro Interr. Milano
1978: " H 66 " Centro Interr. Napoli
197G: o H 66 " Centro Interr. Palermo
1980 : " H 66 i Centro Interr. Genova
1682 " Nres " Centro Interr. Firenze.

I sistemi sopraelencati sono stati potenziati, nel corso degli
anni, a seconda delle necessita’ operative e dello stato di
avanzamento dei lavori di acquisizione dei dati sino a rag-
giungere l'attuale configurazione dei 6 sistemi DPS8 completa-

ta nel dicembre del 1985.




RISORSE TECNICHE DEL SISTEMA

Centro Elettronico del Casellario Centrale.

S51stema DPS8/52 tandem

(raddoppio CPU e unita' logiche di sistema) con:
8 MB di memoria centrale

n. 7 unita' disco da 626 MB con

due governi

| n. 4 unita’ nastro 125 i.p.s.
' n. 1 stampante da 1200 lpm
| n. 1 Datanet 8.

Centro Interreqgionale di Napoli

Sistema DP58/52 con:

n. 4 MB di memoria centrale
n. 5 unita' disco da 626 MB
n. 4 unita' nastro 125 i.p.s.
n. 1 gtampante da 1200 lpm

n. 1 Datanet 8.

Centro Interreqgionale di Firenze e Milano

Siatema DPS8/52 con:

mn. 4 MB di memoria centrale

n. 4 unita' disco da 626 MB

n. 4 unita' nastro 125 i.p.s.
| n. 1 stampante da 1200 lpm

n. 1 Datanet §,




Centro Interregionale di Genova

Sigtema DPS8/52 con:

n.
n
n.
n

n.

[ o S ~ S © S - Y

MB di memoria centrale
unita' disco da 626 MB
unita' nastro 125 i.p.s.
gtampante da 1200 lpm
Datanet 8.

Centro Interregionale di Palermo

N. 469
N. 230
N. 180

Sistema DPS8/52 con:

n.

n.

n.

8
7
4
1
1

MB di memoria centrale
unita' disco da 626 MB
unita’ nastro 125 i.p.s.
stampante da 1200 lpm
Datanet 8.

Terminali wvideo-scriventi installati nei 159 Ca-

gellari collegati al Centro 4i appartenenza

Programmi applicativi per la gestione del progetto

di meccanizzazione dei casellari.

Programmi applicativi per la gestione dei carichi

pendenti.
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N. 50 Programmi applicativi per 1la certificazione ri-
chiesta su nastro magnetico.
N. 60 Programmi applicativi di elaborazione di statisti-

che sugli archivi magnetici dei casellari in rela-

zione:

- grazie

- liberazione condizionale

- reati

- decisioni emesse nel confronti di persone con
ta' compresa tra i 14 ed i 21 anni

- applicazione artt. 88 e 8% C.P.

- applicazione amnistie e indulti

- durata del processo penale

a-

- conteggio del voti per le elezioni nel distretto

della Corte di Appello di Napoli.

Sono utilizzate le sequenti funzioni:

INS } dati anagrafici
{
M2A } decisioni
{
M3A ingerimenti )} reatti
(
)

provvedimenti relativi (fogli
plementari)

M4A

com-




' M4cC -

M1V  wvariazioni { dati anagrafici
}

M2V { decisioni

M3V } reati
(

M4V } provvedimenti relativi (fogli com-
. plementari)

MiC ( dati anagrafici
)

DLD ( decisioni
)

M3C cancellaz. ( reati
)
(

provvedimenti relativi (fogli com-
plementari)
M2A inserimento

)
(
M2V  variazioni } sentenze riabilitazione
(
)

DLD  cancellaz.

UNI unificazioni di posizioni

PRC prenotazione deil certificati da stampare in batch

CRT astampa certificato di controllo

CER stampa del certificato.

Agli elaboratori gsono collegati complessivamente 469 ter-
minali video-scriventi distribuiti, secondo 1le esigenze del

carico di lavoro, in tutti i casellari.
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DISTRIBUZIONE DEI TERMINALI

Centro Elettronico del Casellario Centrale:

Al Centro 14

1)  AVEZZANO 2 10) RIETI 2

2)  CASSINO 2 11) ROMA

3}  CHIETI 2 12) ROMA-ESTERO 22

4)  CIVITAVECCHIA 2 13) SULMONA 2
| 5)  FROSINONE 3 14) TERAMO 2

6)  LANCIANO 2 15) VASTO 2
| : 7) L'AQUILA 2 16) VELLETRI 2
} 8)  LATINA 2 17) V1TERBO 2
% 9)  PESCARA 2

Totale dei terminali collegati al Centro: 67.
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Centro Interregionale di Firenze.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7}
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

Al Centro
ANCONA
AREZZO

ASCOLI PICENO
BOLOGNA
CAMERINO
FERMO

FERRARA
FIRENZE
FORLI’
GROSSETO
LIVORNC

LuUccAa
MACERATA
MASSA

MODENA
MONTEPULCIANO

Totale dei terminali collegati al Centro:
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4
2
3
2
4
2
2
2
4
2
2
3
2
2
2
3
2

17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27

28)
29)
30)
31)

ORVIETO
PARMA
PERUGIA
PESARO
PIACENZA
PISA
P1STOIA
PRATO
RAVENNA
REGGIO EMILIA
RIMINI
SIENA
SPOLETO
TERNI
URBINO

N NN NN NN W N RN RN W RN
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1)
2)
3)
1)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

12) -

13)
14)
15)
16)

Al Centro
ACQUI TERME
ALBA
ALESSANDRIA
AODSTA

ASTI

BIELLA
CAGLIARI

CASALE MONF.

CHIAVART
CUNEO
GENOVA
IMPERIA
IVREA
LANUSEI
LA SPEZIA
MONDOVI '

Totale dei

BN RN RN N W N RN RN R NN NN

terminali

- 17 -

Centro Interregionale di Genova.

17) NOVARA 2
18) NUORO 2
19) ORISTANO 2
20) PINEROLO 2
21} SALUZZ0 2
22) SAN REMO 2
23) SASSARI 2
24) SAVONA 2
25) TEMPIO PAUSANIA 2
26) TORINO 3
27) TORTONA 2
28) VERBANIA 2
29) VERCELLI 2

collegati al Centro:

71.




Centro Interregionale di Milano.

1)
2)
3}
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

Al Centro
BASSANO D.G.
BELLUNO
BERGAMO
BOLZANO
BRESCIA
BUSTO A.
COMO
CREMA
CREMONA
GORIZIA
LECCO
LODI
MANTOVA
MILANO
MONZA
PADOVA

Totale dei

NN W o W N o

W PO N NN o NN

17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)
32)

terminali
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PAVIA
PORDENONE
ROVERETO
ROVIGO
SONDRIO
TOLMEZZO
TRENTO
TREVISO
TRIESTE
VARESE
VENEZIA
VERONA
VICENZA
VIGEVANO
VOGHERA
UDINE

collegati al

N oo NN N

RN OW NN W NN s NN

o)

Centro: 91.




Centro Interregionale di Napoli.

1)
2)
3}
4)
5)
6)
7}
8)
9)
10)
11)
12)

Al Centro

ARIANO IRP.

AVELLINO
BARI
BENEVENTO
BRINDISI
CAMPOBASSO
FOGGIA
ISERNIA
LAGONEGRO
LARINO
LECCE
LUCERA

Totale deil

N W oM NN RN W oW Y o RN

terminali
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13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)

MATERA 2
MELFI 2
NAPOLI 16
POTENZA 2
SALA CONSIL. 2
SALERNO 4
5.MARIA C.V. 4
5.ANGELO LOMB. 2
TARANTO 3
TRANI 2
VALLO LUCANIA 2
collegati al Centro:

81.




Centro Interregionale di Palermo.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)

Al Centro
AGRIGENTO
CALTAGLRONE
CALTANISSETTA
CASTROVILLARI
CATANIA
CATANZARO
COSENZA
CROTONE

ENNA

LAMEZIA T.
LOCRI

MARSALA
MESSINA

- MISTRETTA

Totale dei terminali collegati al Centro:
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WM RO NN W NN NN W

15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)

MODICA
NICOSIA
PALERMO
PALMI

PAOLA

PATTI

RAGUSA
REGGIO C.
ROSSANO
SCIACCA
SIRACUSA
TERMINI I.
TRAPANI

VIBO VALENTIA

—
NN N

N NN NN NN NN NN N
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COLLEGAMENTI

N. 1 rete primaria D.S.A. (Distributed Systems Architectu-

re) che collega i sei elaboratori;

N. 6 reti secondarie che collegano i terminali di ciascun

casellario con il centro di appartenenza.

L'interconnessione dei sei elaboratori realizza una banca di
dati logicamente wunitaria, ma fisicamente articolata su sei
centri.

In tal modo da ogni punto terminale e’ possibile, tecnica-
mente, ottenere i certificati del casellario, in tempo reale,

prescindendo dalla competenza territoriale.

Attualmente le norme prevedono (art. 23 R.D. 18/6/1931 n. 778)
che per ottenmere il certificato del casellario, ci si debba
rivolgere esclusivamente al casellario del circondario in cui
e' compreso il luogo di nascita della persona cui si

riferisce.

STATO DI AVANZAMENTO DEL PROGETTO DI AUTOMAZIONE DEI CASELLARI

Attivita’ Volumi assoluti Percent.
Posizioni anag. acquisite 4.800.000 100%
Decisioni acquisite 6.300.000 60%
Reati memorizzati 7.400.000 60%
Fogli compl. memorizzati 950.000 60%

L'acquisizione dei dati sara’ completata, nel rispetto dei

termini del contratte, entro il 1987.
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SINTESI DELLA PRODUZIONE

n. 50.000 circa certificati/giorne

n. 62.000 circa transazioni/giorno

n 2.245 circa caratteri trasmessi/secondo

n. 2.500 aggiornamenti deqgli archivi (variazioni dei dati

memorizzati, memorizzazione delle nuove iscri-
zioni ((schede)) e dei provvedimenti comunicati
con "foglio complementare”)

n. 12 ore di lavoro/giorno di ciascun elaboratore.

Tutte le wvarie fasi di lavoro che interessano il servizio del

casellario sono svolte in tempo reale.

I dati memorizzati che formano gli archivi del casellario
consentono, oltre alla mera certificazione, una vasta gamma di

statistiche desumibile dalla completezza della informazione.

I diversi tipi di certificato, il cui contenuto varia so-
stanzialmente nell’osservanza delle norme del codice di proce-
dura penale, sono ottenuti in automatico: 1'elaboratore sele-
ziona le notizie attingendole dalla medesima unita’ informati-

va, a seconda della richiesta.




Si possono ottenere, in tal modo, i sequenti tipi di certi-

ficato utilizzando le seguenti variabili:

certificato per:

A

GEN AG autorita’ giudiziaria (art. 606, I" parte, c.p.p.)

cpv., c.p.p.)

a

GEN PA pubblica amm.ne (art. 606, 1
GEN PR privato (art. 608 c.p.p.)
GEN LL privato, per uso lavoro, (art. 608 c.p.p.)

GEN EM privato, uso lavoro Scopo emigrazione (art. 608
¢.p.p.)

GEN EL privato, ovvero P.A., per uso elettorale (art. 609
c.p.p.)

PEN PR penale-privato
cIv PR civile-privato.

per il ‘"prodotto” certificato sono impiegati in contempora-
nea 230 programmi applicativi realizzati dai funzionari

dell'Amministrazione della Giustizia e dal tecnici HISI.

i illustrano alcuni files piu' significativi. Tra questi, il
file dei Comuni e' dimensionato in modo tale da evidenziare 1
vari 1livelli di autorita’ di appartenenza {gede di pretura,

tribunale, corte d'appello, ecc.).
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I1 file dei reati contiene le ipotesi di reato previste dalle

leggi penali speciali e dai seguenti codici:

Codice penale 1889

Codice pepale 1931

Codice penale per 1l'esercito
Codice penale marittimo

Codice penale militare di pace
Codice penale militare di guerra
Codice di commercio (norme penali)
Codice civile (norme penali)
Codice marittimo

Codice della navigazione

Codice penale francese

codice penale gvizzero

codice penale tedesco.

Non deve meravigliare se nel file dei reati sono indicati i
codici, comunque, non piu' in vigore. Basti considerare che la
acheda di condanna, per legge {art. 604-605 C.P.P.} pud anche
rimanere nell'archivio cartaceo, per un periodo di 66 anni;
periodo di tempo che abbraccia il 14° e 1'80° anno di eta’, al
compimento del gquale tutte le iscrizioni (schede) devono esse-

re eliminate. z

t

La tabella delle leggi penali speciali (e’ opportuno che si
dia anche, questo chiarimento) contiene soltanto le ipotesi di
reato che hanno dato luogo, in concreto, alla compilazione

della scheda da collocarsi nel casellario.
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Cio" non toglie che vi e' nel sistema legislative una notevole
quantita' di leggi penali speciali che pur prevedendo una
sanzione, non producono iscrizioni al casellario. Non si e’
ritenuto, per 11 momento, gonfiare il file, oltre le strette

necessita’ inerenti la meccanizzazione del casellario.

Sono stati predisposti i programmi che consentono la stampa
per materia, per numero e per ordine cronologico delle predef-

Ne leggi speciali.
Tutti i files sono aggiornati costantemente dal Centro E-
lettronice de)] Casellario Centrale che ha l'onere della dire-

zione tecnica ed amministrativa di tutto il progetto.

CARICHI PENDENTI

Portata a termine la necessaria fase di sperimentazione presso
il Centro elettronico Interregionale di Napoli, si e' dato
inizio all'acquisizione dei dati relativi ai carichi pen-

denti della Pretura e della Procura della stessa sede.

Attualmente, presso la Pretura e 1la Procura di Napoli si

rilasciano 1 certificati negativi dei carichi pendenti.

Considerati i positivi risultati sinora raggiunti, la pro-
cedura e' stata estesa alla Pretura e Procura di Bologna, Ca-
tania, Firenze, Genova, Milano, Palermc e Torino, ove 8Sono in
corso i lavori di acquisizione dei dati per la gestione auto-
matizzata dei carichi pendenti finalizzata alla certificazio-

ne.




- Negli uffici di Pretura e Procura delle sedi suindicate sono

stati installati 53 terminali video-scriventi collegati al

Sistema Informativo del Casellario Centrale.

STATO DI ACQUISIZIONE DATI PER I CARICHI PENDENTI

526.000 fascicoli memorizzati;

632.000 dati anagrafici memorizzati relativi agli imputati.

In conclusione, al Sistema Informatico del Casellario

Centrale risultano attualmente collegati:

N. 469 terminali per 1'automazione dei casellari;

N. 53 terminali per l'automazione dei carichi pendenti.

OSSERVAZIONI

Al fine di contenere i costi di esercizio, condizione impo-
sta, peraltro, dalla esigua disponibilita’ dei fondi, il po-
tenziamento dell'hardware centrale e' stato realizzato paral-
lelamente allo sviluppo raggiunto dall’acgquisizione dei dati

e, quindi, dalla installazione dei terminali.

Tale modo di procedere ha offerto 1'opportunita’ di acqui-
sire un cospicuo bagaglio di esperienze tecniche ed organiz-
zative ed una notevole e proficua preparazione professionale,

elementi che hanno permesso, con l'elaborazione del disegno




——

dell'architettura attuale, di dotare 1'Amministrazione di una
gtruttura operativa efficiente, in grado di mantenere flessi-
biiita’ di adeqguamento alle scelte politiche che

1'Amministrazione stessa, a seconda delle esigenze evolutive,

dovra’' adottare.

Ma ha consentite, seoprattutto, lo sfruttamento massimo delle
rigorse, evitando ridondanze strutturali, sprechi finanziari e
limitando, altresi’, il numero degli addetti. Solo 45 persocne
sono addette al servizi: analisi, programmazione, ammini-

gtrazione e conduzione dei 6 centri.

Cosi’' come e' stato strutturato il Sistema Informativo del
Casellario Centrale, se la normativa vigente lo consentisse,
gi potrebbe ottenere, da qualsiasi punto terminale, il certi-

ficato del casellario e quello dei carichi pendenti in tempo

reale,

Appaiono evidenti gli innegabili vantaggi che offre la so-

luzione prospettata.

I1 fenomenc del movimento della popolazione italiana e la
norma che impone agli stranieri ed ai nati all'estero di ri-
volgersi al casellario di Roma, determinano una massiccia ri-

chiesta dei certificati per posta.




Le conseguenze di tali richieste portanc ad un aumento del
lavoro nei singoli uffici per tutti gli adempimenti ammini-
strativi (apertura della posta, registrazione delle richieste
e dei valori allegati, contabiiita', smistamento, restituzione
del certificato per posta) oltre ai ritardi, talora pesanti,

nel ricevere il certificato.

Egsemplificando, per maggior risalto: Tizio, nato a Roma, e-
migrato a Portofino, deve recarsi rispettivamente alla Pretura
di Rapallo e alla Procura di Chiavari per richiedere i1 certi-
ficato dei carichi pendenti; successivamente deve ritornare
nelle stesse gedi per il ritiro. Inoltre, deve chiedere per
posta (ma con guali tempi di attesa?) direttamente il certifi-

cato del casellario alla Procura di Roma.

Ma Tizio i suoi certificati li potrebbe ottenere da un unico

sportello della sede di ufficio giudiziario piu’ vicino.

Quale peso economico e socliale genera la vigente organizza-
zione? Non vi e’ dubbio che 1la 8soluzione agli inconvenienti
sopradescritti risieda in una nuova normativa che si armonizzi
con gli strumenti che la stessa Amministrazione ha messo a di-

spogizione.
I1 Casellario Centrale, sgin dal giugno del 1980, ha proposto

uno schema di disegno di legge la cui finalita’, oltre al

riconoscimento giuridico del sistema informativo, persegue
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1'obiettivo di modificare le norme sulla competenza territo-
riale circa il rilascio dei certificati del casellario. Lo
schema fatto proprio dall'Amministrazione e’ stato presentato

al Parlamento sin dalla passata legislatura.

Nonostante le reiterate sollecitazioni agli organi compe-
tenti, il disegno di legge n. 705/C sul Sistema Informativo

del Casellario Centrale non e' stato ancora approvato.

Per rimanere in tema di normativa, e' necessario provvedere
con urgenza a forfettizzare diritti ed imposta di bollo dei
certificati rilasciati con l'ausilio dell’elaboratore, nonche’
la marca di urgenza dell'importo di L. 30.

Non e’ piu’ accettabile che un certificato assorba pochie
gecondi di elaborazione per essere prodotto, ma per effettuar-
ne la consegna all'interessato, si debbano allungare i tempi
di ore: consentire cioe', l'applicazione di marche da bollo,

marche di urgenza e registrazioni varie.

Allo sportello, il richiedente deve versare una somma, €
questa deve assolvere ogni sorta di balzello, in modo tale che
il certificato prodotto dalle strutture elettroniche debba a-
vere valore circa il bollo, l'urgenza ed 1 vari diritti.

§0lo. in tal modo potranno essere annullati i vari tempi di
attesa e si rende alla societa’ un servizio efficiente, rapido

e meno dispendioso.
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3) I} sistema informativo della Direzione Generale deqli

Istituti di prevenzione e pena

Il Progetto di Informatica Distribuita della Direzione
Generale degli Istituti di Prevenzione e Pena é basato
sull'utilizzo di sistemi periferici e di sistemi centrali
collegatt tra loro tramite una vasta rete di linee di

trasmigsione.

I Sisteni Periferici

La periferia é costituita da 61 gistemi IBM 8100,
cogtituiti ognuno da:

- Unita Centrale IBM 8140.B72

Stampatrice 3262

- Unita nastri 8809
Unita video 8775

{

Questi sigtemi, distribuiti su tutto il territorio

nazionale, sono inseriti su di una rete Dbasata su 13

dorsaii (rete primaria, velocita 4800 bauds}) le quali

permettono il collegamento degli 8100 tra loro e con il

gistema centrale,

L'Amministrazione dispone di altri 6 sistemi IBM 8100, cosi

utiiizzati:

- 2 sono destinati allo sviluppo del programmi

- 1 & utilizzato in sala macchine come master della rete
periferica

- 2 so0no utilizzati per le scucle congollisti e
terminalisti;

= 1 per usi interni della Direzione Generale.

- 30 -




Ogni Bl100 mette la sua potenza elaborativa a disposizione di
uno o pid istituti, ai quali é collegato tramite una o pil
linee di trasmissione (rete secondaria, velocitd 2400 bauds).
Presso ogni Istituto, per permettere il colloquio con il
relativo 8100, sono  installati, tramite 1'utilizzo di
concentratori, pid terminali video e stampanti.

Sono previste le sequenti applicazioni:

1) Matricola dei detenuti

2) Mercedi

3} Conti correnti

4) Contabilitd generale

MATRICOLA DEI DETENUTI
Questa applicazione, destinata a sostituire il registro
cartaceo della matricola & costituita dalle sequenti funzioni:
Immatricolazione veloce del detenuto
Immatricolazione completa del detenuto
Inserimento dati di arresto .
Aggiornamento posizione giuridica
Ingresso da trasferimento
Dati concernenti la cartella personale del detenuto
Ricompense e sanzioni
Inserimento dati "registro mod. 13"
Uscite dall'Istituto (tutte)
Rientro normale
Ricerca dati anagrafici
Ricerca completa
Stampa di certificati
Stampa gsituazione riepilogativa mensile
Stampa situazione riepilogativa trimestrale

Stampa rubrica giornaliera
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MERCEDI

Questa applicazione si rende necessaria dal momento che ogni

detenuto pud avolgere una 0 pid attivita lavorative

nell'istituto di cui & ospite e che queste attivita sono
retribuite.

Le principali funzioni fornite da tale applicazione sono:
Ingerimento, variazione, visualizzazione e cancellazione
dei dati identificativi del detenuto
Passaggio ad altra attivita
Variazione attivita lavorativa
Inserimento, variazione, vigualizzazione e cancellazione
del carico familiare '
Stampa dati archivio dei lavoranti
Ingerimento, variazione e visualizzazione delle presenze
mensili
Iinserimento, variazione, visualizzazione e cancellazione
delle assenze per malattia
Calcolo mercede
Calcolo assegni familiari
Calcolo indennitd di malattia
Calcolo conguaglio mercedi
Calcolo conguaglio contributi
Calcolo conguaglio quota di mantenimento
Accredito mercede
Accredito assegni familiari
Accredito indennita di malattia
Stampa dei prospettl mercedi, assegni familiari, indennita
di malattia, conguaglio mercede, conguaglio contributi
Stampa del cedolino

Stampa chiusura del rapporto di lavoro
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CONTI CORRENTI
Questa applicazione, resa necessaria dal fatto che i detenuti
non posgono far uso di denaro liquido in  istituto, é
costituita dalle sequenti funzioni:

Gestionl accrediti ed addebiti

Calcolo e stampa degli interessi

Visualizzazione del Conto Corrente

Saldoconto

Correzioni su conto corrente

Spostamento dal fondo vincolato

Visualizzazione dei movimenti

Chiusura mensile e scarico

Gestione degli ordini

Stampa moduli vari

Situazione di tutti i conti

Riepilogo mercedi e conguagli

Conto giudiziale

Riepiloge entrate ed uscite

CONTABILITA' GENERALE
Questa applicazione, la quale gestisce la contabilita
dell’istituto, & costituita daile sequenti funzioni:
Inserimento accredito
Inserimento ordine di pagamento
Visualizzazione dello stato del capitolo
Vigualizzazione congistenza cagssa
Estinzione ordinativi di pagamento
Stampe di moduli wvari

Stampa della verificazione di cassa
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Cltre le attivitd di cui sopra in ogni istituto si rende

necessario lo svolgimento di altre attivita.

In paticolare:

1} Trasmissione di messaggl e documenti tra Istituti o tra
Igtituto e Direzione Generale

2) Trasmissione dei dati relativi agli stipendi da Istituto a
gistema centrale, per le necessarie elaborazioni

3) Addestramento del personale effettuato presso 1'Istituto,
tramite i’utilizzo di stazioni di lavoro intelligenti e di

tecniche di addestramento basate sull'uso delle stesse.
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4) Ipotesi di sviluppo

del Sistema Informativo dei Tribunali

CENTRO NAZIONALE SISTEMA CENTRALE

CORTE D'APPELLO SISTEMA CENTRALE

TRIBUNALI SOTTOSISTEMA SOTTOSISTEMA
DIPARTIMENTALE DIPARTIMENTALE

PRETURE Term ‘ Term




L’architettura in fase di studio si basa sSu un numero
variabile di posti-lavoro distribuiti nei vari Tribunali del
distretto interconnessi ad un "polo elaborativo”. Questo
gignifica che sia 1le applicazioni che le "banche dati" di
competenza dei singoli Tribunali risiederanno presso tale polo
e saranno accedute da posti-lavoro attraversoe una rete
distrettuale. Le banche dati saranno organizzate e gestite con
gli stessi strumenti attualmente utilizzabili presso il centro

ubicato in Corte d’Appello.

Il "polo elaborativo” ha anche tre altre importanti funzioni:

- attuare tutte le funzioni e dispositivi che assicurino gia
la ‘"separazione” delle singole banche dati (i dati del
Tribunale "A" devono essere acceduti solo dall'utenza di
sua competenza) che la loro "sicurezza”

- fornire il mezzo di collegamento per le comunicazioni tra
le utenze distrettuali e il centro Nazionale sia per le
interrogazioni che per il trasferimento di dati sintetici

- getione centralizzata del sistema distrettuale.

Dimensionamento

Sulla base delle esigenze progettuali, coerentemente con le
caratteristiche di distribuzione della capacitd elaborativa e
di interconnessione, 8i possono  prevedere 3 livelli
architetturali:

1) ROMA - CENTRO NAZIONALE

2) SEDE DI DISTRETTO (26)

3) SEDE DI TRIBUNALE (159)

4) SEDE DI PRETURA (899)
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Il Centro Nazionale di Coordinamento e Sviluppo

Le necessita funzionali (gestione archivi, organizzazione
dagli eventi, scambio di documenti, interrrogazione su archivi
parziali e globali, dati di sintesi, dati statistici) sono in
alcuni casi gestibili nell'ambito del distretto giudiziario,
mentre in altri casi necessitano di essere esaminati 1in un
ambito sovradistrettuale.

I1 Centro deve anche operare come polo di collegamento per
scambio di informazioni tra tutte le varie entitd giudiziarie
del gistema informative e cioé permettere di inviare messagqi,
note documenti, ...., dal Centro Nazionale ai Tribunali e
viceversa.

Inoltre potra anche agsolvere ad altre due funzioni

fondamentali nella struttura informatica del Ministero e cioé:

a) egsere il centro di sviluppo software per tutti gli altri
distretti giudiziari, essere cioé il distributore di nuove
applicazioni verificate e convalidate in loco prima di
eggere rilasciate

b} essere il centro gestionale/operativo di tutti gli altri

centri distrettuali.

Funzioni del centro:

~ gviluppo e aggiornamento procedure applicative

- coordinamento tecnico/operativo dei centri distrettuali

-~ polo di smistamento informazioni tra le varie entita
giudiziarie

- gestione archivi dati globali

- gestione interrogazioni

- produzione dati sintesi

- informatica di ufficio

-~ gestione del personale.
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CENTRO ELABORAZIONE DATI DELLA CORTE D'APPELLO DI ROMA (POLO
DISTRETTUALE)

CONFIGURAZIONE HARDWARE

Flaboratore IBM 4381

- Unita di controllo dischi IBM 3880

- Unpnita a disco IBM 3380

- Unita per le comunicazioni IBM 3725

- Unita terminali video

- Terminali stampanti

CQNFIGURAZIONE SOFTWARE

- Il sistema operativo & il VM/SP~-HPO

- Le applicazioni utilizzano come "dialog manager” 1'ISPF

_ 1 metodi di accesso utilizzati sono 1'SQL/DS per gli

archivi relazionali e 1'ACF/VTAM per le comunicazioni

- 1] linguaggio utilizzato & il COBOL

Oltre alle attivita operative legate alle applicazioni
suddette, presso il centro grava lo sviluppo di nuove
applicazioni la cui entita non & trascurabile e che produce
certamente un impatto sul livello di servizio che il centro

offre agli utenti.
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INSTALLAZIONI HARDWARE SUGLI ALTRI TRIBUNALI

BERGAMO
MANTOVA
GENOVA
SAVONA
BOLOGNA
RAVENNA
MILANO
MONZA

SOFTWARE

IBM 4331
IBM 4331
OLIVETTI OH5430

n n

OLIVETTI OHb430

" "

HONEYWELL DPS8

n L

APPLICATIVO

Un corsc di perfezionamento presso la Corte di Appello di Roma

'AREA CIVILE

- Contenziosoc ordinario

- Provvedimenti speciali

- Societa commerciali

AREA PENALE

- Corpi di reato

- Giudicl popolari

~ Denunce contro ignoti

ALTRE APPLICAZIONI

- Esame di proc. legale
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CONTENZIOS0 ORDINARIO

La

TRIBUNALE CIVILE

procedura seque 1'iter del procedimento dalla sua

iscrizione alla pubblicazione della sentenza.

Funzioni

Iscrizione
Asgegnazione alla sezione

Nomina giudice e sua eventuale sostituzione
Figsazione udienza comparizione
Esito udienza istruttoria
Rinvio udienza

Iscrizione e costituzione parti
Fase decisoria

Provvedimenti del collegio
Comunicazioni di cancelleria
Interrogazioni

Stampa certificati

'PROCEDIMENTI SPECTALI

La

TRIBUNALE CIVILE

procedura seque 1’'iter di tutti i provvedimenti speciali.

Funzioni

Iscrizione

Designazione del magistrato

Fissazione udienza comparizione

Provvedimento presidenziale definitivo o di reiscrizione
nel contenzioso ordinario

Passaggio all’Ufficio del Registro

Passaggio al Pubblico Ministero

Eventuale opposizione al decreto ingiuntivo

Interrogazioni

Stampe

- 40 -




CORP1 DI REATO

TRIBUNALE PENALE

La procedura gestisce e fornisce informazioni sui corplr di
reato. Vengono memorizzati i dati contenuti nei rapport: di
polizia giudiziaria e le destinazioni decise per 1 varl
oggetti. E’ possibile cosl avere notizie sulla collocazione ©

sull'esito (restituzione, confisca, vendita, retituzione).

Funzioni:

- Iscrizione

- Aggiornamento

- Cancellazione

- Richiesta informazioni
- pati statistici

- sStampe certificati

DENUNCE CONTRO IGNOTI

TRIBUNALE

La procedura permette le stesse funzioni di quella omonima
installata presso la pretura di Roma: gestisce perd 1l'archivio
storico di dati fino al 30/11/1984 e permette, oltre alla

stampa delia sentenza, l'identificazione del rapporto.
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DENUNCE CONTRO IGNOTI

PRETURA

La procedura permette la memorizzazione delle denunce fatte
agli organi di polizia giudiziaria (vari tipi di furti:
veicoli, in appartamenti, in negozi, ecc..).
Dall'archiviazione di questi rapporti si pogsono ricavare
informazioni e dati statistici; viene emessa infine, 1la

gentenza contro ignoti.

Funzioni:

- 1Iscrizione procedimento

- Aggiornamento procedimento
- (Cancellazione procedimento
- Richiesta informazioni

- Ppati statistici

- Stampe certificati

GIUDICI POPOLARI

TRIBUNALE PENALE

La procedura lavora sui dati anagrafici forniti dati comuni,
produce 1'albo dei giudici popolari e, mediante sorteggi,

1'elenco dei nominativi estratti.

Funzioni

- 1Iscrizione giudice popolare

- Aggiornamento

- Revoca (per limiti d'etd o altro motivo)
- Sortegqi

- Richiesta di informazioni

- Stampe elenchi




ESAMI A PROCURATORE LEGALE
CORTE DI APPELLO

La procedura lavora sui dati estratti dalle domande dei
candidati. Gestisce quindi gli esami preparando 1 calendari
delle prove scritte e delle prove orali e registrando gli
esiti per ogni candidato.

Funzioni possibili

-~ Iscrizione dati esame

- " dati candidato
- C(alendario prove scritte
- Esito

- Calendario prove orali

- Esgito

- Informazioni

- Rilascio certificati

SOCIETA’ COMMERCIALI

SEZIONE SOC. COMMERCIALI

La procedura potrd registrare tutti gli atti notarili
riguardanti le societa commerciali, cosi a partire dai dati
contenuti nell'atto costitutivo della societa e continuamente
aggiornati (bilanci, nomine, wsedi...), & in grado di fornire
informazioni e produrre certificati.

Funzioni possibili

- Iscrizione Societa
- Correzioni

- Modifiche

- Ricerche

- Certificazioni

- Stampe
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5) Sistema informativo della giustizia minorile

a) Linee di impostazione e gettori di intervento del progetto

di automazione attualmente in corso di realizzazione.

I1 progetto ha recepito i criteri di impostazione adottati
per il sistema operante dal 1982 presso il Tribunale per 1
Minorenni (T.P.M.) di Lecce;

tali criteri sono incentrati sulla massima considerazione
del minore, configurandosi quest’ultimo quale elemento
aggregante per le diverse funzioni inerenti gli iter
processuali e le gvariate competenze di T.P.M. nonché, e
soprattutto, quale destinatario della massima attenzione,
da parte di T.P.M. per i problemi connessi allo gviluppo
della sua personalita.

Le funzioni oggetto di automazione ricoprono uno spettro
ampio di attivita svolte da T.P.M. e riguardano, in

particolare, 1 gequenti settori di intervento:

Competenza penale, civile ed amministrativa.

Il progetto di automazione prevede:

la creazione di una banca dati contenente le notizie
fondamentali sui minori, oggetto di interesse del T.P.M.,
(generalita, curriculum vitae, etc.) e sul relativi
procedimenti in materia penale, civile e amministrativa.

La disponibilita immediata di ampie informazioni in
merito al minore fornira al giudice gli strumenti di
valutazione indispensabili per una decisione che vada
nella direzione della tutela e del recupero del minore

gtesgso.
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1'impianto di un'anagréfe delle famiglie o  singole
persone disponibili all'adozione o all'affidamento di un
minore

La creazione di tale anagrafe consente di supportare
1'attivita del giudice in procedimenti, quali 1'adozione
e 1'affidamento di  minori, che richiedono estrema
attenzione e attenta valutazione al fine di 1individuare
la coppia o la singola persona con le caratteristiche piu
confacenti alle esigenze del minore da adottare o da

affidare.

Servizi di cancelleria.

L'automazione riguarda le procedure di maggiore importanza,
con riferimento soprattutto alle attivita di tenuta di
registri, e rubriche, preparazione di ruoli, gestione dei
corpi di reato e del campione penale.

I critéri adottati per l'automazione po830NO gintetizzarsi
nella sogtituzione dei supporti cartacei (registri e
rubriche) con supporti magnetici che raccolgano tutte le
informazioni relative ad un procedimento e consultabili in

tempo reale mediante terminale video.

Indagini sociologiche e rilevamenti statistici.

Le indagini gociologiche sul territorio risultano
essenziali per indirizzare 1'azione di prevenzione e di
asgitenza. L'automazione assicura la possibilita di
condurre ricerche sul tema delle relazioni tra il minore,
l'ambiente familiare ed il territorio nonché soddisfare
rilevamenti statistici, sia quelli gia oggi richiseti
dall'ISTAT, sia quelli di volta in wvolta richiesti a

supporto di analisi condotte sui fenomeni minorili.
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Automazione di ufficio.

L'intervento di automazione & volto ad assicurdre, alle
diverse fiqure professionali del T.P.M., funzioni di
compilazione automatica di testi (utili nei casi di stesura
di sentenze di carattere ripetitivo, di relazioni, ecc.)
nonché funzioni di agenda elettronica per la pianificazione
delle attivita dei singoli (magistrati, componenti privati)

o di gruppi di persone (camera di consiglio, ecc.).

a.l) Le caratteristiche tecniche

I1 progetto gi avvale di elaboratori IBM S/38
rispondenti, tra 1l'altro, al requisito di assicurare una
gamma di modelli sufficientemente ampia da soddisfare
esigenze e caratteristiche dimensionali dei vari T.P.M.;
la soluzione architetturale prevede, 1inoltre, 1’'utilizzo
di stazioni di lavoro intelligenti, quali Personal
Computer, a disposizione anche di magistrati e dirigenti
di Cancelleria e Segreteria, 8ia 1in collegamento con
1’elaboratore per operazioni di ricerca e consultazione
sulle banche dati, sia per lo svolgimento di elaborazioni

autonome.
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b) SISTEMI NON COLLEGATI IN RETE (stand alone)

1) Personal Computers

Sono stati assegnati o sono in corso di assegnazione ai
vari wuffici, soprattutto Procure della Repubblica ed Uffici
igtruzione, n. 192 Personal Computers M24.

Ad oggi sono stati eseguiti n.51 corsi di formazione che
complessivamente hanno interessato circa n.500 fra

magistrati ed altro personale nelle sedi di: |

ROMA - GENOVA - NAPOLI - MILANO - TORINO - CATANZARO -
REGGIO CALABRIA - FIRENZE - BOLOGNA - PALERMO - BARI -
PADOVA - SAVONA - P1SA - TRAPANI - SALERNO - CATANIA -
GROSSETO. i:

La partecipazione é stata massiccia ed 1 risultati
raggiunti hanno superato le pili lusinghiere aspettative.
Grande é stato, infatti, l'interesse e l'impegno mostrato !
" da detto personale parte del quale gid utente di PC M20 e/o
di sistemi di videoscrittura.
Durante i corsi, l'interesse degli allievi ha ben superato
la materia specifica dei due pacchetti forniti, Teseo e f
Wordstar, evidenziando i possibili wutilizzi pratici degli J
M24 in tutti gli altri lavori dell’'ufficio. H
Le generali favorevoli impressioni sono state a volte
diversificate in funzione delle differenti ottiche di
possibile utilizzo ma hanno sostanzialmente confermato la “
validita e la indispensabilita di  detti strumenti |
nell’'attuale realta operativa. Sono, infine, emerse
numerose indicazioni applicative e richiete di dotare i
gistemi forniti di ulteriori programmi per soddisfare le |
esigenze gestionali connesse alla natura ed alle attivita 4

di ciascun ufficio.
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2) Sistemi integrati di microfilmatura e ricerca dei documenti

Premessa

Due processi penali, il primo celebrato a Savona e il
seconde in corso a Palermo  sono stati oggetto
dell’applicazione di un sistema sperimentale il cui scopo é
di rendere di facile accessibilita e reperibilita tutta la
documentazione processulae nel momento in cui essa vieme

richiesta sia nella fase istruttoria che dibattimentale.

gscopo delle sperimentazioni & stato di realizzare un |
gistema informativo di supporto ai giudici di diverso grado
nell'esame e nella clasificazione dei. documenti  che W

originano un procedimento giudiziario. |

11 sistema aiuta il Giudice nell'analisi delle informazioni
raccite nel corso delle indagini, in modo da confermare, i

smentire o B8uggerire tutte le possibili correlazioni tra

situazioni, cose e persone coinvolte in un procedimento.

Nella prima fase, pertanto, & il Giudice 1l principale ‘
interlocutore del sistema mentre nelle fasi successive \
tutti gli oeratori della giustizia potranno avvalersi del

gistema creato intterrogandolo e, se necessario, H

integrandolo con i nuovi elementi acquisiti.

Degcrizione del sistema

La memoria del Sistema Informativo & costituita da due |

banche dati aggiornabili:
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- la prima, di tipo micrografico, contiene in forma
miniaturizzata tutti gli atti relativi al procedimento in
esame;

- la geconda, di tipo magnetico, contiene uh indice di
tutti gli atti processuali, nonché una serie di elementi
tratti dagli atti medesimi, i quali hanno valore per il

Giudice ai fini dell’indagine.

Un software specificatamente sgtudiato integra i due
supporti, quello magnetico e quello micrografico, in modo

da sfruttare al meglio le peculiarita di ciascuno di essi.

Il sistema inoltre & stato concepite in modo tale che
ciascun Giudice o suo collaboratore, senza alcuna specifica
preparazione tecnica, possa utilizzarlo nelle diverse fasi

di lavoro.

La banca dati magnetica & costituita da unita informative,
cioé dalla sintesi di documenti che contengono informazioni
aventi un unico oggetto, rispetto ad esso siano coerenti
gotto 1l profilo logico, esauriscano, limitatamente al
documento in egame , 1’'oggetto medesimo (per es. un
interrogatorio, una intercettazione telefonica, un rapporto

di P.G. etc.).

Inoltre ciascuna wunita informativa, cosi come definita in
precedenza, pud essere analizzata in una o pid sotto unita
informative ciascuna delle quali raggruppa concetti secondo

clagsi legiche di informazioni omogenee.
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Tali sotto unita informative potranno contenere
congiderazioni tecniche, giuridiche, constatazioni

oggettive di fatti, espresse dal Giudice.

I testi relativi alle unitd informative ed alle sotto unita
informative sono redatti e inseriti nella base dati in wun
linguaggio naturale e ciascuna parola 1in esse contenuta

costituisce chiave di ricerca.

La banca dati microgratfica é formata dai fotogrammi
relativi all'intero documento costituente 1'unita

informativa.

Particolari indici legano la unita informativa all'intero
testo microfilmato in modo che dalla prima sia possibile
risalire alla lettura e all'eventuale stampa in fotocopia

della seconda.

Il software impiegato consente di individuare nella bage
dati magnetica tutte le informazioni aventi la/e parola che

interessano ai fini della ricerca.

In tal modo é& possibile confrontare su uno stesso fatto
testi diversi oppure trovare associazioni tra fatti e
persone o verificare la veridicitd di un interrogatorio
anche nei casi in cui la mole dei dati & ampia e

articolata.
Alla fine di qualunque ricerca, nella base dati magnetica €

sempre possibile risalire alla lettura su microfilm del

documento originale ed alla stampa di eventuali fotocopie.
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1. INTRODUZIONE

E’ opinione diffusa che 1la disponibilita’ di
informazioni statistiche, cosi’' come si configura
attualmente, non risulti piu’ adeguata alle sempre
Crescenti esigenze conoscitive che caratterizzano

l'organizzazione della Giustizia.

D'altra parte, e’ ormai universalmente ricono-
sciuto ¢che l'esercizio preciso e puntuale
dell’attivita’ conoscitiva puo’ condizionare in ma-
niera determinante il processo organizzativo di

qualsiasi apparato.

E’' quindi del tutto naturale che ci si interro-
ghi da piu’ parti sull’opportunita’ di riorganizza-
re le rilevazioni statistiche esistenti o, addirit-

tura, di studiarne di completamente nuove.

La Direzione del Casellario Centrale, consape-
vole delle esigenze sopra accennate, ritiene dove-
roso presentare la dimensione delle possibilita’ di
indagini conoscitive realizzabili attraverso
1'osservazione dei dati depogitati nel sistema in-

formativo automatizzato del Casellario.

A tale scopo sono gtate allestite una serie di
elaborazioni i c¢ui risultati sono illustrati nella

presente ricerca.

E’ opportuno a tal proposito sottolineare come
all’importanza dei risultati presentati si affian-
chi un significativo valore aggiunto di tipo meto-

dologico.




Le caratteristiche salienti di tale elaborazio-
ne hanno infatti grande importanza proprio sotto il
profilo del criterio di impostazione e sono le se-

guenti:

- costo zero per la rilevazione dei dati;

=~ 1impiego di dati assolutamente puri sotto il
profilo statistico, non contaminati, cioe’,
da simpatie o da preorientamenti che posso-
no, anche in buona fede, condizionare il ri-

levatore.

Questo tipo di approccio e’ certamente signifi-
cativo per 1l'economicita’ della rilevazione e per
l1'affidabilita’ dei dati osservati.

Tuttavia 1’aspetto piu’ interessante e’ sicura-
mente il prospettarsi di un modo nuovo di fare sta-
tistica, almeno per 1’organizzazione della giusti-
zia: il passaggio cioce’ da una attivita' di tipo
sovrastrutturale ad una di tipo infrastrutturale.

Le peculiarita’ di questo secondo tipo di impo-
stazione, pur facilmente intuibili, meritano tutta-
via, sia pure a livello di enunciazione teorica, u-
na piu’ precisa evidenziazione.

1) Eliminazione delle attivita’ di misurazione
e di rilevazione dei fenomeni oggetto di os-
servazione statistica e conseguentemente re-
cupero di produttivita' da parte del perso-
nale di cancelleria.




2) Eliminazione della rigidita’ dei confini ti-

pici in una metodologia di rilevazione pre-
fissata ed iterativa.

L'iterativita’ si sposterebbe infatti alla
sola attivita' elaborativa, livello al quale
e' gia’' piu’ agevole modificare gli assetti

di una osservazione statistica.

3) Possgibilita’ di effettuare osservazioni an-
che non ripetitive, talvolta estemporanee,
gpecie quando sl tratti di indagini di primo
livello mirate a meglio definire gli assetti

di osservazioni piu’ specifiche.

4) Possibilita' di spingere 1le indagini anche
nel campo dei modelli previsionali 1 quali,
utilissimi si presenterebbero specialmente
nei cagi di approntamenti di modifiche alla

normativa.

Ed infine, sotto il profilo dell'utilizzo:

5) Fruibilita' dei risultati, con gli opportuni
livelli di visibilita', presso tutti i punti
del gistema aventi capacita' di incidere su-

gli assetti organizzativi.

In conclusione, il dato statistico si configura

come un sottoprodotto dei dati primari del sistema

che nel sistema, pero', rientra e gi integra per-
fettamente.
Ora, in concreto, 81 ogserva innanzitutto che

le elaborazioni statistiche realizzate hanno uti-

lizzato come dati di partenza gli archivi del Ca-




IMATIVO DEL CAS

sellario, 1 quali, igstituzionalmente, furono predi-

sposti allo scopo primario di produrre certificati

penali.

Ed e’ facilmente intuibile come l1’approccio se-
guito nella presente ricerca rappresenti un passo
abbastanza significativo verso una dttivita' stati-

stica di tipo infrastrutturale.

51 osserva infatti una assenza assoluta di ri-
levazione iniziale dei dati dal momento che, ogni
gqualvolta una decisione penale veniva e viene im-
messa negli archivi del Casellario, non e’ certa-

mente per dare vita ad una elaborazione statistica.

51 osserva inoltre il carattere di non ripeti-
tivita' delle elaborazioni nate e guidate da un fi-
lo conduttore che vuole essere quello di offrire u-
no scenario di fondo sul quale proiettare analisi
piu’ particolareggiate, quasi per mettere meglio a
fuoco visioni di primo piano del fenomeno che e°

sotto osservazione.

E cio’, se da un lato consente ne’ pochi ne’
superficiali spunti di riflessione Su quanto e’
stato prodotto, vuole sicuramente costituire un in-
vito per lo studioso, per il ricercatore, per chi
ha la responsabilita’ operativa del funzionamento
della giustizia a suggerire, a proporre, a solleci-
tare, se necessario, nuove e pPiu’ analitiche osser-

vazioni.

Un solo vincolo esgiste per questo modo di fare
statistica: ed e’ dato dal livello di automazione

del sistema da osservare.




I confini della ricerca




2. 1 CONFINI DELLA RICERCA

Accanto a queste considerazionl sicuramente fa-
vorevoli all’attivita’ statistica infrastrutturale
e’ doveroso registrarne altre, sia pure di natura
contingente, che illustrino chiaramente i confini
ed in alcuni casi 1 limiti delle ricerche presenta-

te.

Ma questo non intacca la validita’ della meto-
dologia proposta in gquanto deriva esclusivamente
dallo stato di avanzamento dell’informatizzazione

della Giustizia.

Allo scopo di meglio descrivere i citati confi-
ni, richiameremo con brevissimi cenni la struttura
organizzativa del Casellario con particolare rife-
rimento alla automazione nonche' alle caratteristi-

che ed ai volumi dei dati gestiti.

2.1. L'istituto del Casellario.

Provvede all’archiviazione ed all’'aggiornamento
dei dati relativi a tutte le decisioni passate in
giudicato, con la sola esclusione dei casi previsti
dali'art. 604 C.P.P.




MINISTEAC

SISTEMA INFORMAT!

Tali decisioni, sintetizzate sulle c.d. schede
penali, sono aggregate a livello nazionale secondo
la persona intestataria delle decisioni e distri-
buite nei 159 casellari (presso le relative Procure
della Repubblica) secondo la relazione: "luogo di
nagscita del condannato (o della persona assolta con
formula dubitativa)/casellario competente all’archi

viazione”.

Il progetto di automazione, ormai in avanzata
fase realizzativa, prevede la memorizzazione su
supporto magnetico dei 159 archivi cartacei allo
scopo di rilasciare certificati penali mediante
l1'"impiego dei terminali video-scriventi installati
presso tutti i casellari e collegati c¢on i compu-
ters del Sistema Informativo del Casellario che so-
no dislocati presso le sedi di Milano, Genova, Fi-

renze, Roma, Napoli e Palermo.

La struttura informativa replica fedelmente
l'organizzazione cartacea nel piu’ assoluto rispet-
to della legge istitutiva del Casellario. Unica ec-
cezione, la possibilita’ tecnica di superare il

vincolo territeoriale nel rilascio dei certificati.

Infatti 1l progetto prevede la possibilita’ di
accesso da qualsiasi punto terminale a ciascuno dei
159 archivi magnetici, indipendentemente dal compu-
ter sul quale questi siano fisicamente allocati. E
cio’ con evidente beneficio sia per il privato cit-
tadino che per 1'Autorita’' Giudiziaria e per tutta

la Pubblica Amministrazione.




GISTENA |

Mentre rimandiamo il lettore ad altra sede per
ulteriori approfondimenti sulle funzionalita’ del
progetto, desideriamo richiamare in questa
l'attenzione sui confini della ricerca proprio in

relazione all’'automazione.

Due ordini di <considerazioni devono essere

svolte al riguardo.

¥ Confini derivanti dalla materia trattata.

I1 sistema informativo del Casellario puo’ al
momento effettuare elaborazioni statistiche esclu-
sivamente per quanto attiene ai dati delle decisio-
ni passate in cosa giudicata e relative ovviamente

a persone note.

L’estensione del progetto alla certificazione
dei carichi pendenti consentira’, ad esempio, ri-
cerche analoghe circa i procedimenti in corso di

giudizio.

Attualmente tale estensione non e' ancora ope-
rativa, ma e’ in corgo una prima fase che sta inte-

ressando 9 importanti sedi giudiziarie.

In questo volume e’ stata destinata una speci-
fica sezione che raccoglie una serie di elaborati
statistici ottenuti presso una delle 9 sedi giudi-
ziarie e presentati essenzialmente con finalita’
dimostrative delle basi conoscitive che, sia pure
con gradualita’, l'Amministrazione della Giustizia

sta approntando per il prossimo futuro.




MIN

gISTEMA IN

Intantoe 11 Casellario Centrale sta gia’ lavo-
rande ad un programma statistico di primo livello
che interessgera’ entro 1l prossimo gsemegstre le 9
sedi in guestione. I primi risultati di questo pro-

gramma di lavoro sono illustrati nel cap. 6.

2} Confini derivanti dal 1livello di avanzamento

del progetto casellario.

Tale livello non costituisce di fatto nesgsun
limite obbiettivo allo studic condotto, ma si ri-
tiene doveroso farvi cenno per correttezza metodo-

logica.

La base informativa del Casellario e’ costitui-
ta al momento dal 100% delle informazioni anagrafi-

che e dal 64% delle decisicni penali.

Pur rimandando per piu' precise considerazioni
sull'argomento al paragrafo sgui wvolumi esaminati,
desideriamo anticipare che la percentuale degli ar-
chivi acquisiti e' stata considerata sufficiente-
mente significativa del fenomeno osgervato e che,
quando neceggario, si e’ fatto ricorse al metodo
della proiezione per 1la determinazione dei volumi
di regime.

L'ipotesi assunta a base della proiezione e’
quella di un servizio a regime completo, dato ana-
grafico e dato giudiziale, sui 159 casellari ed al-

la data odierna.




2.2. I dati gestiti dal Casellario.

Le informazioni gestite dal Casellario sono ri=—
conducibili a due classi di dati: generalita' com-
plete delle persone interessate e decisioni emessge.

I1 dato anagrafico e’ una notizia struttural-
mente elementare, in quanto assomma le sole varia-
bili soggettive necessarie e sufficienti ad identi-
ficare una persona: cognome, nome, Ses30, data di
nascita, luogo di nascita e, nel soli casi di sino-

nimie, il numero dell'atto di nascita.

La decisione invece e’ una notizia a gstruttura
r

complessa la quale, per comodita’ gestionale, e

stata organizzata negli elementi:

~ Estremi della decisione (autorita’, sede,

data, ecc.) e natura della decisione.

- Riferimenti ad altre decisioni (tra le quali

si annoverano, ad esempio, i1 gradi di prece-

denti giudicati).
- Reato con 1l'indicazione del titolo, della

pena principale, della data commesso reato,

ecc. comprendente a sua volta gli elementi:

Circostanze

Benefici

Pene accessorie

Misure di sicurezza.
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Infine vengono riportate le annotazioni relati-

ve ai c¢.d. fogli complementari per le trascrizioni

di provvedimenti che sopraggiungono im un secondo
momento rispetto all’evento della decisione per mo-
dificarla e completarla (provvedimenti di clemenza
con le eventuall revoche, modificazioni inerenti la
pena principale, ovverc le pene accessorie e le mi- ‘

sure di gicurezza).

Dalla pur succinta descrizione della struttura ‘
emerge 1'immagine di una dovizia di tipi di infor-
mazioni estremamente wutili sotto il profilo della |

ogservazione statistica. i |

Tali tipi di informazioni lasciano, a loro vol- h

ta, intravedere enormi possibilita' di aggregazione il
e di claggificazione dei dati secondo il contenuto: § }
come, ad es., gli oltre 90 tipi diversi di assolu- '
zione; gli oltre 90 tipi di autorita’' ordinarie, 1
| il
militari e straniere; 1 tipi di pene accessorie, di ! m
il
|

misure di gicurezza, ecc. |

Da un "magazzino” cosi’' wvariamente assortito, ! ¢
Il

sono state estratte una serie di informazioni ele- I

mentari relative agli eventi oggetto della presente |
ricerca. t
|

Per quanto attiene le particolari variabili e- i {~

stratte nonche’ i criteri di selezione di caso in e
caso adottati, rimandiamo alla parte introduttiva |

i
dei vari capitoli trattati di segquito. A
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2.3. I volumi esaminati

Il progetto di acquisizione dati del Casellario
(e’ stato precedentemente accennato) e' in avanzata

fase di realizzazione.
Ad oggl risultano acguisite:

4,8 milioni di informazioni anagrafiche rela-
tive a cittadini nati dal 1920 in poi,

pari al 100% dell’archivio nazionale.

6,3 milioni di decisioni in materia penale,
civile ed amministrativa, pari al 64%
dell'archivio nazionale che risulta esse-

re, seccndo la previsione alla data, di
9.8 milioni di decisioni.

Il completamento del progetto e' previsto entro
il 1987.

La tab. 2.1. riporta una distribuzione dei vo-
lumi del Casellario aggregati per distretto di Cor-
te di Appello, secondo la relazione "luogo di na-

scita/circondario”.

Cio" significa che sono presentati i dati se-
condo il criterio di archiviazione proprio del ca-

gsellario.

Pertanto, per ogni Corte di Appello, i volumi
indicati si riferiscono alla somma dei singoli vo-

lumi dei casellari appartenenti al distretto.
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Accanto al numero delle decisioni acquisite e’
riportato un indice relativo al grado di automazio-
ne (GA) compreso tra 0 e 1, ricavato dal rapporto
tra le decisioni acquisite e quelle a regime.

Per GA = 1, tutti i casellari del distretto so-
no stati completati anche nel dato giudiziale oltre

che in quello anagrafico.

Il GA medio e' pari a 0,64.

Il numero delle decisioni a regime e' stato
stimato applicando al numero delle posizioni ana-
grafiche 11 coefficiente di concentrazione (CC)
ponderato sui dati tipici delle singole Corti di
Appello. Tale coefficiente indica il numero medio
di decisioni per ogni nominativo, e’ tipico di ogni
casellario ed ha una variabilita’' compresa tra 1,6
per il nord e 2,5 per il sud.

Il CC medio e' pari a 2,039.

Per 1le Corti di Appello con GA =0 e’ stato ap-
plicato il coefficiente medio CC delle Corti limi-

trofe.

La tab. 2.2. riporta invece una distribuzione
dei volumi esaminati, sempre aggregati per Corte di
Appello, secondo la sede dell'Autorita’ giudicante
rilevata su ogni singola decisione.




CORTE
APPELLO

AN
BA
BO
BS
CA
CL
CB
CT
cz
FI
GE
AQ
LE
ME
MI
NA
PA
PG
PZ
RC
RM
SA
TO
TN
TS
VE

I VOLUMI ESAMINATI

RELAZIONE "LUOGO NASCITA~-CIRCONDARIO”
(criterio di archiviazione del Casellario)

TAB. 2.1.

AGGREGAZIONE PER DISTRETTO DI CORTE DI APPELLO
E PROIEZIONE DEL NUMERO DECISIONI RIFERITA
ALLA SITUAZIONE DEL CASELLARIO A REGIME

POSIZIONI cC
ANAGRAF .

92.544 1,706
265.976 2,077
229.975 1,759
181.652 1,682
163.158 (2,141)

66.261 2,026

35.117 (2,141)
196.175 2,185
144.925 (2,141)
206.892 1,870
102.034 1,883
111.644 1,458
196.715 2,075

76.069 1,980
262.188 1,959
616.668 2,508
283.129 2,211

53.364 (1,773)

76.925 (2,141)
111.242 (2,141)
545.512 2,187
117.789 2,069
204 .231 1,698

65.566 1,640

306.956 1,678

DECISIONI
ACQUISITE

53
485
246

305.
97.
240.

185.

137

18,

309

109.
381.
1.325.
549,

Ly LB .
190.
137.

37.
44 .
242.

.236
.066
.481
217

502
916

781
.015
904
.670
738
367
182
747

159
661
917
081
217
503

0,73
0,74
0,85
0,88

1,00
0,78

DECISIONI !
A REGIME !
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TAB. 2.2.

I VOLUMI ESAMINATI

AGGREGAZIONE PER DISTRETTO DI CORTE D’'APPELLO
SECONDO LA SEDE DELL'AUTORITA' GIUDICANTE
E PROIEZIONE DELLA DISTRIBUZIONE
RIFERITA ALL'IPOTESI DI AUTOMAZIONE
A REGIME DEL CASELLARIO.

!  CORTE |  DECISIONI | DECISIONI !
! APPELLO |  ACQUISITE ! A REGIME !
! ! A ! B !
l———_—— e e e T P S U S — 1
! 1 | {
! AN ! 64.000 ! 146.691 .
| BA ! 352.240 i 418.567 .
! BO . 322.837 ' 518.632 !
| BS ! 239.738 r 270.000 1
| CA r 20.124 ! 263.128 !
i L ! 68.365 ! 96.798 !
! CB ] 12.068 . 68.722 i
1 CT ! 195.750 ! 342.405 t
I CzZ . 17.797 . 233.601 !
| FI ! 291.494 ' 532.780 !
| GE ! 252.479 I 379.072 !
| AQ . 40.956 ! 159.135 !
{ LE | 263.606 ! 356.181 !
| ME ! 88.221 ! 124.381 i
| MI ! 566.691 ! 873.104 !
| NA I 1.141.935 ! 1.380.260 !
! PA ! 418.964 = 489.479 l
| PG ! 24.317 ! 113.772 -
I PZ . 20.403 t 141.113 |
| RC | 8.688 | 171.539 !
I RM ! 941.051 I 1.071.774 .
| SA . 154.299 ! 207.856 !
| TO ! 293.597 ! 555.278 .
I TN ) 71.656 | 151.062 i
LTS ! 113.349 ! 222.278 !
| VE . 276.735 = 529.605 !
| | | i
e ————— e [ — e !
] . ! !
| TOTALI t  6.291.360 | 9.817.213 !
| |
| {
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Per meglio comprendere quanto verra’ successi-
vamente esposto, gi consideri 1'insieme di tutti i
giudicati emessi nel tempo nell’ambito di un di-
gstretto e si immagini un flusso di schede che, com-
pilate nella sede del giudizio, hanno raggiunto i

159 casellari in relazione al luogo di nascita del-

la persona giudicata. Ebbene, la rappresentazione
della tab. 2.2., deve farci pensare al flusso in-
verso, ossia a delle schede che abbandonati, wvir-

tualmente beninteso, gli schedari del Casellario
gono andate a riaggregarsi in un ipotetico archivio
ricostituito presso la Corte di Appello nel cui di-

stretto era stato emesso il giudicato.

Tutto «cio’ per consentire delle valutazioni
quantitative dei fenomeni osservati, in relazione

alla loro distribuzione geografica.

Queste valutazioni risulterebbero corrette pe-
ro’ solo nell’ipotesi in cui tutti e 159 i casella-
ri fossero automatizzati, oltre che nella parte a-

nagrafica, anche nel dato giudiziale.

E' «come dire che soltanto gli archivi automa-
tizzati possono contribuire alla riaggregazione

completa dei dati secondo la sede del giudizio.

5i puo’ <con certezza affermare che tale rico-
stituzione e' mediamente rappresentativa della ef-
fettiva realta’ nella misura del 64%, ma cio’ evi-
dentemente e’ significativo solo per wuna aggrega-

zione a livello nazionale.




*

Allora si e' effettuata una proiezione del nu-

mero delle decisioni acquisite (col. A della tab.
2.2.) ‘tale che fosse possibile determinare con un
sufficiente grado di approssimazione, la distribu-
zione per Corte di Appello del fenomeno osservato
nell’ipotesi in cui i 9,8 milioni di decisioni sti~
mati nella tab. 2.1. fossero, al momento, gia' ac-

quisiti al sistema informatico.

Per determinare 1la proiezione di cui sopra si
e’ tenuto conto del grado di automazione GA di ogni
Corte di Appello, del GA medio a livello nazionale

nonche’ della distribuzione dei dati osservati tra

eventi relativi a persone che hanno delinquito nel-
lo stesso distretto di nascita e persone che hanno
invece delinquito fuori del distretto di nascita.

In appendice sono illustrati con maggiore dovi-
zia di particolari i criteri di calcolo adottati.

2.4. Le elaborazioni predisposte.

Molteplici settori di indagine si delineano ad
un  esame delle caratteristiche dei dati archiviati

nel Casellario.

Essi vanno dalle analisi sull’applicazione di
provvedimenti di clemenza a quelle sulla tipologia
dei reati giudicati, a quelle sui flussi delinquen-
ziali in relazione al luogo di nascita dei condan-
nati, alle caratteristiche soggettive di questi wul-
timi, alle valutazioni sull'applicazione di parti-
colari istituti giuridici ecc.




In questa fase l’attivita' di ricerca e’ stata

focalizzata su tre dorsali procedurali:

- durata media del processo penale dal 1941
al 1980;

lmpugnazioni (appelli e ricorsi) dal 1956 al
1980;

applicazione della legge 24/11/1981 n. 689.

Le prime due sono rappresentative della capaci-
ta’ degli archivi del casellario di favorire osser-
vazioni di ampia portata per il volume dei dati e-
saminati e, soprattutto, per 1'arco di tempo osser-
vato; la terza invece e’ significativa per le pos~
sibilita’' di approfondimento su un settore che ri-
chiede osservazioni piu’ mirate e certamente di  ta-

glio piu’ operativo.

Le elaborazioni, realizzate a due livelli di
dggregazione (interregionale prima e nazionale poi)
hanno consentito la produzione di una serie di pro-
spettl statistici che hanno, a loro volta, alimen-
tato una procedura per la rappresentazione automa-

tica dei risultati in forma grafica.

Pur privilegiando quest’ultima forma di espres-
sione, si e’ ritenuto opportuno allegare anche i
prospetti numerici soprattutto nei casi in cui que-
sti wultimi non risultavano completamente rappresen-

tatl nella dimensione grafica.
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3. DURATA MEDIA DEI PROCESSI DAL 1941 AL 1980.

Obbiettivo delle elaborazioni effettuate e’
quello di fornire una immagine complessiva su di un
ampio periodo di tempo circa 1'andamento della du-
rata media dei processi, ritenendo che guegto dato
pbossa annoverarsi sicuramente tra gli indici piu’
gignificativi dell’efficienza, o del malessere,

dell’'apparato giudiziario.

Certamente tale dato non puo’ essere assunto
come unico indice dello stato di salute
dell’Amministrazione della Giustizia. Ne' 1 risul-

tati forniti possono egsere assunti come elementi
quantitativi assoluti sulla durata media del pro-
cesso dal momento che non tutto l'esito dell’'at-
tivita’ giudiziaria viene poi riversato nel casel-
lario e mnon tutti i dati del casellario hanno ali-

mentato la presente elaborazione.

Sicuramente pero’' viene consentita una perce-

zione fedele dell’andamento del fenomeno oggervato.

D'altro canto gquesta ricerca deve intendersi
realizzata non tanto per scoprire che la Giustizia
e’ in crisi quanto per fornire delle misurazioni
che possano costituire un primo passo per indivi-
duare settori di intervento per riforme sia orga-

nizzative che normative.




3.1. Selezione dei dati in ingresso.

Sono stati assunti a base per l'elaborazione i
dati relativi a:

= decisioni di condanna
in materia penale,

Pronunciate con sentenza,

relative a reati Commessi
tra il 1941 ¢ il 1985.

Sono state pertanto escluse:

-  tutte le decisioni in materia civile ed am-
ministrativa (Eallimenti, Perdita della cit-
tadinanza, revoche della batente 4qj guida,
espulsioni dallo stato, ecc.);

= tutte e decisioni in materia Penale non
comportanti condanne: assoluzioni, cumuli gi
bena, pluralita’ di condanne ecc.

- tutte le decisioni bronunciate con decreto.

L'informazione elementare Oosservata e’ il gjip-
golo reato (e non 1a decisione) Poiche’ i} grado di
complessita’ del giudizio e’ Sicuramente da rite-
nersi in relazione diretta con la tipologia dej
reati giudicatj.
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E' doveroso infatti precisare come si sia per-
fettamente convinti del significato puramente con-
venzionale dell'espressione "durata media del pro-
cesso” poiche' sarebbe a nostro avviso piu’ giusto
parlare di "durata media nei processi per i singoli

reati”.

In realta’' l'elaborazione e’ stata in tal senso
predisposta e sono state difatti prodotte aggrega-

zioni a livello di singola figura di reato.

L’impostazione della ricerca e, soprattutto 1lo
spazio disponibile, hanno indotto invece alla pre-
sentazione dei risultati a livello di tipo di auto-
rita’ (Pretura, Tribunale, Corte d'Assise, Tribuna-
le per i minori) il che consente, entro certi limi-
fi, il rispetto del principio di aggregare reati a-
naloghi sia pure nell’ambito della competenza per
materia.

3.2. Criteri di elaborazione.

Dai dati selezionati dagli archivi, secondo i
criteri indicati al paragrafo precedente, sono sta-
te desunte le sequenti unita' informative:

- autorita’, sede e data della decisione irre-

vocabile;

- autorita’, sede e data della eventuale deci-

sione di primo grado;
- titolo del reato;

- data in cui il reato e’ stato COomMesso .
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Sono state quindi determinate, per ciascuna in-
formazione le seguenti notizie:

- durata globale del giudizio ricavata come dif-
ferenza tra la data della decisione irrevocabi-
le e la data del commesso reato. L'aver assunto
la data del commesso reato in luogo della data
d’inizio dell’azione penale costituisce sicura-
mente una valutazione per eccesso sui tempi di
durata effettiva. Si potrebbe anzi obbiettare
che esistono taluni reati, ad esempio in tema
di edilizia abusiva, nei quali puo’ avvenire
che la data della denuncia sia notevolmente di-
stante dalla data in cui e’ stato commesso il
reato. Ma in questi casi e’ stata privilegiata
1’attendibilita’ del dato statistico rispetto
alla fedelta’ quantitativa del fenomeno e per-
tanto si e’ provveduto a scartare 1'informa-~
zione in quanto fortemente atipica.

o= Durata del giudizio di I* grado pari alla dif-

ferenza tra la data della decisione di I" grado
e la data del commesso reato. Valgono per que-
Sto dato le stesse considerazioni svolte circa

la durata globale del giudizio.

o Durata del giudizio di 2° grado pari alla dif-
ferenza tra la data della decisione di 2° grado I
e quella della decisione di I" grado.
Anche per questo dato si possono riscontrare

casi di valutazione per eccesso: si fa




riferimento ai tempi di trasferimento del fa-
scicolo processuale dall'una all'altra cancel-
leria, talvolta superiori alla durata stessa
del giudizio; e nonostante si tratti pur sempre
di tempi interni alla durata del processo in
quanto compresi tra la data di inizio
dell’azione penale e quella del passaggio in
giudicato, si e’ ritenuto opportuno scartare le

informazioni fortemente atipiche.

51 potra’ discutere, a tale punto,
sull’opportunita’ di attribuire questo "gap" al
primo o al secondo grado. Nel nostro caso, per
esigenze derivanti dall’organizzazione delle
notizie (sulla scheda del Casellario non e’
previsto che siano riportate le date di trasfe-
rimento e di ricezione del fascicolo) si e' at-
tribuito il gap in questione al giudizio di se-
condo grado. E «cio’, a prescindere dalla giu-
stezza della decisione adottata, sembrerebbe
bilanciare 1’'analoga forzatura operata a spese

della durata del giudizio di primo grado.

Durata del ricorso intesa come differenza tra
la data della decisione impugnata e gquella del-
la decisione della Corte di Cassazione.

In guesto «caso, valgono per intero le conside-

razioni svolte al punto precedente.
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3.3. La presentazione dei risultati

3.3.1. sentenze e decreti

Il grafico 3.1. offre preliminarmente una pano-
ramica sulla produzione di sentenze e decreti rag-
gruppate nei nove quinquenni che vanno dal 1941 al
1985, «cosi’ come risulta dagli archivi del Casella-
rio. (Il dato quantitativo non e’ stato proiettato
verso una situazione di casellario a regime in
quanto la rappresentazione dell’andamento non ne
risultarebbe affatto modificata).

Il calo che si osserva nel quinquennio '81-'85
e’ in parte fittizio ed e’ determinato dai valori
bassi che si registrano in particolare negli ultimi
dei due anni del quinquennio, cosi’ come si rileva
dalla rappresentazione su base annuale dell'ultimo
decennio (grafico 3.2.).

La ragione di un siffatto andamento va ricerca-

ta in due fenomeni concomitanti e di uguale segno:

= gap informativo determinato da tutte quelle de-
cisioni pronunciate (specialmente nel corso
dell’ultimo anno) e per le quali dagli uffici
preposti non e’ stata prodotta ancora la scheda
penale.

~ Non definizione di processi tuttora in corso di
giudizio per i quali la data della decisione
sara' consistentemente antecedente a quella del

passaggio in giudicato.
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Cosi' avviene, ad esempio, nei casi di rigetto
di ricorso per cassazione, evento che rende ir-
revocabile la decisione del grado di giudizio
precedente.

Quest’'ultimo fenomeno si presenta in maniera
piu’ consistente nella classificazione degli
eventi secondo la data del commesso reato cosi’
come avviene nella rappresentazione della dura-
ta media e pertanto, per tale tipo di risulta-
to, 81 et ritenuto prudenziale arrestare
1’indagine al 1980.

La questione merita un approfondimento ed una
soluzione che pero’' non possono essere adottati in

questa sede.

Qui ci limiteremo a fornire indicazioni sulle
attivita’ e sulle linee di sviluppo, peraltro gia’

programmate per i primi mesi del 1987:

1) quanto al gap informativo determinato
dall’arretrato nella compilazione delle schede
penali per il casellario, si sta operando sul
piano informatico per lanciare una operazione
su scala nazionale che consenta di ridurne dra-
sticamente i termini entro il primo semestre
'87, con previsione di scendere ad arretrato

zero entro il secondo semestre;

2) quanto alla necessita’ di operare su dati rela-
tivi a processi non definiti, 1la soluzione,
gia' precedentemente accennata, e' quella di
spostare 1'osservazione verso gli archivi dei

carichi pendenti.




NI TR

gISTEMA INFOR

3.3.2. Durata media dei processi di primo grado.

I grafici dal 3.3. al 3.6. rappresentano la du-
rata media in mesi per 1 quattro decenni che vanno
dal 1941 al 1980 e per i quattro livelli di autori-
ta’' (Pretura, Tribunale, Corte di Assise, Tribunale
per 1 Minorenni) presso cui vengono celebrati i

processi nel primo grado del giudizio.

Il grafico 3.7. offre, per il giudizio di primo
grado, wuna visione comparata della durata media
presso i1 quattro corrispondenti livelli di autori-

ta’.

5i osserva preliminarmente come la durata mini-
ma s8i registri nel decennio '51-'60 per tutti i 1i-
velli di autorita’ salvo l'eccezione invero minima
per la Corte di Assise che, per una differenza di
appena 19 giorni, fa registrare il suo minimo nel
decennio successivo (1 anno e 8 mesi contro 1 anno,

7 mesi e 11 giorni).

Si osserva anche un passaggio atipico, sempre
per la Corte di Assise, dal decennio '41-'50 «con 2

anni e 6 mesi a quello '51-'60 con 1 anno e 8 mesi.

Questa situazione si spiega con l'entrata in
vigore della legge 10/4/1951 N. 287 che modificava,
riducendolo, il numero dei reati di competenza del-

la Corte di Assise.
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Cio’ spiega anche il fatto che la durata minima
per la sola Corte di Assise si registra nel decen-
ﬁio successivo a quello osservato per le altre au-
torita': la situazione del decennio '51-'60 risul-
terebbe infatti "inficiata” da un trascinamento
delle condizioni del decennio precedente, per
l1'incidenza che le norme transitorie hanno avuto

nel raggiungimento del nuovo assetto.

Si osserva infine una tendenza all'aumento del-
la durata media, comune a tutti i livelli di auto-
rita', che raggiunge i massimi valori nel decennio
'71-'80 e che varia tra 1 anno, 6 mesi e 12 giorni
per la Pretura, a 2 anni, 4 mesi e 3 giorni per il

Tribunale.

L’andamento della durata media diventa ancora
piu’' interessante s8e confrontate con 1’andamento
del numero dei reati giudicati nello stesso perio-
do.

I grafici 3.8.-3.11. offrono questa comparazio-
ne per le quattro autorita’' del giudizio di primo

grado.
In particolare si rileva che:

o per gquanto riguarda la Pretura, al crescere del
numero dei reati giudicati, nel passaggio dagli
anni '50 agli anni '60 (162.413 contro 259.295)

corrisponde una diminuzione addirittura della
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durata media c¢he passa da 1 anno e 2 mesi del

primo decennio al minimo di 10 mesi e 5 giorni,
gquasi una reazione positiva di fronte al mag-
gior carico di lavoro.

Nell'ultimo decennio, invece, la durata ha se-
guito in maniera direttamente proporzionale la
crescita del numero dei reati giudicati in as-

soluto.

Del Tribunale soprende osservare che, pur con
un andamento di crescita costante e attestato
su una fascia medio-alta (da 01,06 e 27 a 02,04
e 03) ha realizzato, nell’ultimo decennio, una
buona tenuta di fronte a quello c¢he parrebbe
essere 1l dilagare del numero dei reati osser-
vati che passa da 265.975 del primo decennio a

632.789 nell’ultimo.

Per quanto riguarda la Corte di Assise, oltre
alle considerazioni precedentemente esposte, si
deve registrare una risalita della durata media
nell’ultimo decennio a guota 25 mesi cui fa eco
una analoga risalita del numero dei reati a
quota 22.359: gsembrerebbero essersi riproposte

le condizioni del decennio "41-'50.

Per gquanto attiene infine al Tribunale per 1
Minorenni, nulla da osservare se non che la
crescita della durata media, si presenta piu’' o
meno in linea con 1l’incrementc del numero deil
reati giudicati «che e’ di tutto rispetto in
quanto passa da 10.627 ('61-70) a 25.509
('71-"80).




EISTEMA INFORN

Chiude gquesta prima parte della ricerca la se-
rie dei prospetti numerici. Tall prospetti dal
(3.12. al 3.15). si riferiscono alle autorita’ di
primo grado e, per ognuno deil rispettivi 1livelll

riporta, due sottoprospetti.

I criteri di presentazione dei risultati sono

identici nei due prospetti.

Unica differenza: nel primo prospetto, quello
in alto, 8i osservano durata e distribuzione dei
volumi relative alla sola attivita’ dello specifico
livello di Autorita'; nel secondo, quello in basso,
durata e distribuzione dei volumi tengono conto
della distanza media tra la data del commesso reato
e gquella del passaggio in giudicato e pertanto e’
compresa in gquesto tipo di durata anche l'incidenza
dei casi di impugnazione (sia appelli che eventuali

ricorsi).

Di particolare interessge si presenta
l1’osservazione dell'ultima colonna per la quale vo-
lutamente non e' stato riportato il valore medio

perche’ sarebbe risultato scarsamente indicativo.
Le osservazioni al riguardo sono:

- la classe di ampiezza e' di 6 anni e quindi non
omogenea con quelle precedenti. Pertanto, even-
tuali raffronti, anche in prima approssimazio-
ne, devono essere effettuati con estrema caute-

la.
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NTRALL

- Poiche' il criterio di classificazione e’ sulla
data del commesso reato, ne consegue che molti
dei reati commessi tra il 1981 ed il 1986 sono
ancora in corso di giudizio e pertanto non ri-

levati.

- Al fine di wvalutare 1la tendenza del fenomeno
oggervato, e’ consigliabile effettuare dei raf-
fronti sulle prime 3-4 classi di durata cosi’
come a scopo esemplificativo viene indicato di

seguito.
Si osservi 1l prospetto relative alla Pretura.

In particolare sono da confrontare i dati degli

scaglioni '71-"80 e '81-'86.

Nella clagse di durata finoc a 1 mese, a 10.616
reati del decennio, corrispondono 8.916 dei 6 anni

succeggivi.

Se il "trend” di «c¢regcita risultera’' costante
nel 1990 avremo in guarta clagse ben 14.860 reati
(8.916 x 10/6 = 14.860) pari ad wun incremento del
140%.

Nella classe fino a 3 mesi ne corrisponderanno
8.043 (5.066 = 10/6) pari al 105%.

Nella classe fino a 6 mesi ne corrisponderanno
42.370 (25.442 x 10/6) pari al 120%.




E certamente interessante, anzi utilissimo,
effettuare attivita’ previsionale, ma e’ doveroso
ricordare che, per passare da una fase di studio e
di proposte sperimentali ad una operativa, sara’
necessario garantirsi una chiara ed affidabile let-
tura dei dati, avendo preliminarmente rimosso que-
gli impedimenti ai quali si e' fatto cenno nel pa-

ragrafo precedente.

3.3.3. Durata media dei processi di secondo grado.

I grafici dal 3.16. al 3.19. rappresentano la
durata media in mesi, sempre nei 4 decenni
1941-1980 per i quattro livelli di autorita’ di se-
condo grado: Tribunale (per gli appelli dalle Pre-
ture), Corte di Appello, Corte di Assise di Appello
e Sezione Minorile di Corte di Appello. La visione

comparata tra i 4 livelli di autorita’ e presenta-

ta nel grafico 3.20.

La tendenza alla crescita della durata media
nel passaggio dal 1970 al 1980 e’ 1l'elemento domi-

nante anche nel secondo grado.

I1 valore minimo si registra ancora nel secondo
decennio per il Tribunale in fase di appello con 9
mesi e 20 giorni. E’ interessante osservare al gra-
fico 3.21., circa il numero dei reati giudicati nel
decennio '41-'50, gli effetti della limitazione del
diritto all’'appello originariamente determinata
dall'art. 512 C.P.P. ed eliminata con la riforma
del 1955.
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Per la Corte di Appello e la Sezione Minorile
della Corte di Appello, il minimo si registra sul
primo decennio ed il trend di «crescita e’ presso-
che' costante fino a 1980, ma notevolmente contenu-
to se lo si osserva, nei grafici da 3.21. a 3.24,
in relazione al vertiginoso trend del numero dei

reati.

In Corte di Assise di Appello si osservano piu’
incisivi ancora gli effetti del cambio di competen-
za della legge 51/287. Circa il grafico 3.23. ed il
prospetto 3.27., si osserva come la presenza di
1841 casi promossi in appello ma relativi a reati
giudicati in primo grado nel decennio '41-'50, e’
dovuta a sentenze avverso le quali pendeva ricorso
in Cassazione al momento dell’'entrata in vigore
della legge istitutiva della Corte di Assise di Ap-
pello. E <cio’ spiega anche l’elevatissima durata
del giudizio di appello nel periodo '41-'50 pur in
presenza di un numero di reati notevolmente conte-
nuto: queste sentenze si sono ritrovate ad essere
sottoposte due volte al giudizio di secondo grado,
la prima in Cassazione e la seconda in Assise di

Appello.
Osgservati i prospetti numerici (da 3.25. a
3.28.) ed in particolare considerando la classe di

ampiezza 1981-1986 si rileva:

= il criterio di classificazione e’ basato sulla

data del giudizio di primo grado e pertanto,

-2




e

=17 17

]
i
ﬂ

o
a8
&

=
i
3

-
&
]

AE -

36 4

Beati giudioati
i94i 198
Twibunale (appellod

A g s e ot

4l -5 5160 &1~ Tk 71 -88

Pecsnni

[ JURCF- R 5 maﬁia T e N B 8 8 A
i941L~-1988
Twibunale ¢appellod

Cpoondo seado

- F.2L =




Reati gindicati
19411986
Corte di appello

Decenni

Durata media processi
1941-1926860
Coxrte 4Ai appello
98

36

24 Eecondo grado

=g

11 -58 S1-60 6170 7i-80O
Decenni

- 3.22 -




iy

A
1

By el i

T

ASELLARIO CENTRH/

Flemtd ordiwvdiocati
B B R i Wk |

Toprvhaee i assisme di appell

e

wld

=

-n!gt

] i{:t}imm

R b

ST,

B ———
AR

B L
.+~ o
LR

Ll P e e
15,:.\1gmnr.rmmnmmn:mw:;«x-.mun:-.s
H! L T B RS T R

b

o
o
atle
& "l“. FII
1@ P =
hiuznn e nann
ol
e
1 o e oo
1
i
b
ol
o
o4 7 e
o
.
of
'ﬂﬁt
4';!

Trer e aurs i

41— HBAL--6E fe il — 743 o R 2 1

Durata medis PpocCcessd
ig9d4il—-1o8E

A5

Corte J&4i ansine di appello

Seondn sirado

e




Qe I2

Frleresmt i wriwmmdicati
I d LB
Coerebe Al oappel Lo so8.

R Thaxed 1o

%, A
TEHEE
]
5 fRLR T - /
0N 4
S EEE L
158 | e
b i _#F,_..w""“
b ; : -
] ] A o e T BE
e pars i
W
Dureats media peocCces=i
ig94i—-198E
Corte di appello s=ex. wminorile
v
Rk
36 -+
[
g 2 4 SEecondo oresdo
i
iz 4 gt
ﬁJmmﬁﬁJg
& ' 3 ]
S -5 Gi-6@ Llil-—-78 T -84

Decenni

= 3.24 -




- £2 £0 €0 n €0 €0 20 = 42 20 2C ¥ 92 16 20 (29 ww VVY) "

- = 2 « vIQ3W *ura *

15192 - 695728 N §26°9¢ . coz*i9 * 669°2L 2 ETed Ey =
S€S N £88°¢C1L - s22°2 - |2 i 4 = 962 e S 34170 "
yrsy . 297722 N 9€7°6 = g7 1L s L22°¢ IR T
$02°6 - 3104 N 226°91 o L6zl . cio°y IO ST
sSL°Ch N 29 L1 N 0zet22 > 656°12 N 598°S INNY 2 "
290°1 - £58°L . 128y " L5578 - 29772 ONN¥ L au t
££1 N 0ve - £29 - 99°2 N £SL°L o 9 o "
2L . 82 - 22 . 9Ll . €L 1S3 € a0t
c . 0 . [ - [ - c 3§2m L ¥ ONIZ *
95-1861 08-1251 CL-196L 05-156L 0s-L761 vivang -
1 V¥l 00V¥Y Osldd AI I1¥21ANT9 TLv3y -

OLYITANI9 NI 0IS9vsSvd 130 vI1lane 3
01¥3¥ 11 CSSIw0) 130 ¥LVE V1 vHl OSHCINZLINI 0dW3l I OONGIIS INOIZYIT4ISSYID

N 10 £0 10 - £0 0L CO - 02 60 00 - £1 .00 L0 (99 sm we) *

& i = - Y1034 "dra v

15192 - 695728 * §26°95 - 0oz*L9 - €69°LL 37v¢v1c01L "
c . oL . %3 N £ . 69 e S 3dLT0 ¢
soL - 19°¢ - (28 . 679 - 255 IR T
594 . 90£°9 N LiEtL . 2564 . £62°1 T T
6£0"6 M $66° 0% : 96721 N L1872t . €20°s INNY 2 o
szl - [T - 65162 - 298792 - 29C*9 ONNY L 4y "
91272 N §92°2 N 62911 - 9L LL ° Lezeg e 9
22z : 449 : 99£°L M 9v6°g . gL IS3w € 40 "
os o 99 - 28 . 150 . 26 353w L v ONIF C
98-1361 08-126L 02-1961 05-1561 0s-1764 ¥ivano N

1 V¥L 0QV¥D OWIN¥d NI

I1y)10NT9 11¥3¥

(0713day)

TYNNEINL e

01730dY

Iq 01210012 130 vivae ¥v1 3
0Qv¥e Owlwd 10 OTZIGRID 130 VIVG v1 vyl OSHCI¥3ILNI Cdwdl 711 OONGIIS 3INCIZYIISISSYID

WVLINOLNY  ¥3d

OATLYI071d3Td 0LL3dSO0¥d

3.25




“ 22 60 €0 & 8L 90 €0 10 10 €€ - sL €0 20 - €99 aiv ¥V)

M = - = vIa3a  “¥ng
6527221 B 2uL" 162 M 257951 589°SLL - 87€°59 * 379101
el 4 v25°26 - €RL°9€ v65°02 . 75179 s e S 3EL70
669°22 s 98052 . qLy°gy L22°82 . 9€5° L & FEE
062°02 = 657 LY - 900°0€ 960° 92 5 §29°0L H T
§96°2€ s sCE"6Y M 8L0°0€ 9££°52 & 90778t © INNY 2 4
615°22 : 152752 . L6£°0L 90921 = LLLToe sooMNY L
088°9 - 906°2 - 0Ls 80S°1L - L1730 8 : e 9 e
261 i €92 - 9L 8t - 289 - 1S3 € .
bl € o ° 0 0 i 0 c3s3N L ov oNId
98-1861 08-1261 02-1961 05-156L 0s-176L - ¥1ivang

A1 V¥l 0QY¥S OWI¥d NI TLI¥ITQRID TLlv3y¥ -
0LYITANI9 NI 0T29vySSvd 130 viT3ne 3
0L¥3¥ 1T 0SS53wa0) 730 viva v v¥L OS&CI¥3ILNI Cowdl T 0ONOIIS INOIZYIIHISSVII

2 ZL 50 10 - ZL 20 o 9L LL 00 = 51 0L 00 - €29 an 7¥)

8 . i - vI1a3a  ":fd
6527221 H 2.2 162 . 2657951 $89°5LL & 576769 - IV LT L
5 ] 906°¢€ N 002 s8¢ & §9¢€ - o0 S 34170
£26 s 951762 - L6L°9 £85°¢ * ciee2 . oS
£56°2 - 256758 . £22°LL 179°9 N §§2°¢€ . o
2523 s 098°08 M 9LETSy 255772 > §C6°CL O INNY 2
$98°85 ¢ 99,°5¢ M 182765 SvE°9Y & 825°22 sooNNE L
£66°22 - 92E° Ly N 796752 20875 ¢ Legtie N T
cs9°L . LL9°2 N £8G°1L 092°2 E L7 * ISIaf
s : sél - gLl 248 - §77 s 3S3Ia L v
9%-1361 cg-LL6b 0L-4 29-156L 0g-176L - Vi7eho

A1 Y¥L 009H9 Owi¥d NI

11¥21anT9 T1v3y

0dv¥9 Cwi¥d 10 0IZIGNID 730 VLV ¥7 vyl 0S¥CIBIUNT

0173ddv.0 31302

CRREETEY

e

CIZIANIY 130 ¥1vO

JYLT¥CLIAY  a3d

713

0dW3L 71 0QNC33S INOIZVIISISSV¥1I

CAILYIOTId3I¥ 0LL3dS0¢d

3.26




. = %0 70 %0 M 0z Ot 0 ® 1L £0 %0 5 10 0L 90 (99 wWa ¥¥) *
- - . “ - vIQ3W “¥na
N €68°9 H 9CE° L1 - §6G70L - 1676 G Lvg° L 31violL "
N £29°L < 9255 - §99°2 > 85g°€ - wiS°L ve S 38170 °
¥ sse°s s 2178 - 995°€ ® 29872 - 562 S e
- 507°4 = 1682 . 2572 - 28e°L = 82 e £t
. 267 < 9Ll . tos°L - 959°1L * 2 INNY 2 e
- 2 = €L M 2st . 872 » z ONNY L au "
. [/ < z M L - 9 a [ o9 et
N ¢ = c 4 [ . [ = 0 IS3w £ .0
= G l 4 N a - 0 5 c 353w L v ONT4 °
- 98-1861 08-1261 0¢-190l 05-1561 0s-Lv6L “viving .
: N1 v¥i 0Qv¥9 OwlI¥d NI IL¥IICAI9 ILv3¥ -
01¥37a019 NI 0IS9¥SSve 130 vy113Av 3
0L¥3E 11 OSS3wwW0) 130 ¥iva ¥1 v¥l OSHOIE3INI Odw3i 1T 0GNCIIS 3INOITVITIISSYTI
. . 9L 9C 1O £ 92 £0 10 N 04 SO LC - §0 90 £0 (99 Ww ¥¥)
o ® 2 . . vIQ3w “dna *
- 668°9 ® vC8tLL s $60°0L N L1676 - 198l 3i1vicl
- c = 0zt % 26 - 951 - s2z se S 3ELTO T
g 26 2 295°1 = 06§ & 998 - £56 e S et
- sL8€ > 2052 % 823 . 9Lz°L - 927 P ST
. 227°% - 922°8 4 229°€ 2 206°2 - 261 INNY 2 e
. L2 - 050" s 00L"% 2 cszs . [ OMNY L e T
. s02 - 827 < 9L 8 2971 - v e 9 et
. 2L B 07 b 3] & Se - o 1S34 € a0
- [} - i & v # s - 0 353w L ¥ ONTH °
3 95-18¢1 08-1261 CL-L961 05-156L 0s-L70l V1930 2

11 vel 0Qvyd Owldd KT ILVIIONTO TiV3Y

0113ddy 10 CIZIGRI9 130 viva v1 3
00vH9 Onl¥d 10 0TZICATD 130 VI¥Q ¥1 7¥l OS¥CI¥ILNT Odw3l 1T 00NOIIS 3N01Z¥IT41SSVI

0°73ddvy 10 3ISISSY.Q 31¥0) * ¥ JYLINOLNY  ¥3d OAILVYS0TI<3T¥ 01134S0¥d

3.27




@ ] " o . £ T A -

.

® L2L°s

- 9L8

- SL6° L
" 261" 1
° B8 L

¢ L

* c

- A —

* 98- L8614

- — i - -

- —— - —

- LoL®s
- 0

* LE

° LS

- 26l

* 0e9*z
* g26°1
" oft

= g

- 00 kL 20
= h2y L

= geL L

= gvg*t

= 06E° 1L

& g802°2

= 608

= 6%

s 2

: 0

8-L2i61L

———————

° <0 20 L0
3 wZw 'L

; 22

" weh

- 8s9

- z2»0te

- Z8g "2

* EveE"L

° £s

* £

-
-

-

a1

o i S e S S - T ———— o —— . -

" T o

= 58-1861L

3TT4CNIN"23S 0113ddV.0

g8-L261

31¥0) = *

I y¥l1 0QV¥9

60 €0 20

0g0°2
£l
0s¢g
9L%
808
sl

2

0

0

PR ———— PP PR 8l Ll s

0c-i961

yHl OQVED OWIldd NI

T L A

P —————————— P 2 e

09-1861L

60 60 LO

Yi6
6%
58
62l
498
§i2
6l
0

o

ILv¥2IQNIS Tiv3H

0LY¥2IQNID NI O0ICSHYSS¥d 130 %7173n0 3
OLY3HE 1I 0S5S3mw0) T30 YLVC ¥ ¥¥L OSHCI¥ILNI OdW3Il T OOGNCI3S INCIZYII4ISSVD

%2 L1 CO

0l-L961

-

OWI¥d NI IL¥D2IQNID

——— v e —— T = o e

L0 80 00

09-1561

I1v3y

0773dd¥ IG OIZIQNI® 734 vivd ¥ 3
0Qv¥9 OWl¥d Id 0IZIGNI9 13q vivw®¢ v viLl OSECIUILINI Cogw3l 171 0QNO033S5 3INCIZYITIISSYD

JVLTE0LNY

t3dd

OAILY907Id3I4d 01l3dS0¥d

¥0 &40 LO

20L"L
62
291
sSst
SEE
92%
06

13

0

DS-t7el

¢0 8C QO

NS=L%61

.
IS3W
353w | ¥

vivyn

(29 Wh
yId3KW

0g0* ¢ 7Lé - eotL-t 3 7Y
b * 0 ° 0 * e S
oY = ? * | > e S
Ld * il B St = T
L589 * g2t ® 7l % INNY 2
L6 " %1 - 8% 2 ONNY |
92¢ " eLt * 607 = v 9
2l ° L9 B P * I153# ¢
3 * L * L *  3S3IW L ¥

vivin

q

-

ul

q

(

——— T ——————— o e S e T o A S 0 . S S



anche in questo €aso, numerosi appaiono i reati non
classificati perche’ il giudizio di secondo grado
e’ ancora in corso. Di cio’ e’ prova il fatto che
gli eventi classificati si concentrano nelle prime
4 classi di durata (da un minimo di 1 mese a un

massimo di 1 anno).

Il trend di crescita viene quasi sempre ricon-
fermato su valori notevolmente alti con l’eccezione
del Tribunale in fase di appello per il gquale si
incominciano ad evidenziare gli effetti della modi-
fica del rito pretorile circa 1'autorita’ alla qua-

le si propone appello.

3.3.4. La durata del ricorso in Cassazione.

Osservando il grafico 3.29. si ha abbastanza e-
vidente la sensazione di un processo di migliora-
mento circa 1 tempi dell’attivita’ giudiziaria
presso la Corte di Cassazione, quasi in antitesi
con i precedenti gradi del giudizio che vanno via

via incrementando la loro durata.

A confermare questa impressione positiva inter-
vengono il grafico 3.30. e il prospetto 3.31., dai
quali si rileva che ad una durata media del ricorso
che passa da 1 anno e 9 mesi circa nel primo decen-
nio, ad 1 anno e 4 mesi dell’ultimo decennio, cor-
rispondono, in linea con la tendenza osservata gia’
presso gli altri livelli di autorita’, durate glo-
bali (giudizio di merito piu’ ricorso) che wvanno
dai 3 anni e 7 mesi ai 4 anni e 4 mesi.
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Tutto questo viene osservato sullo sfondo di un
notevole incremento quantitativo del numero dei
reati 1l cui giudizio viene portato in Cassazione e
per 1 quali si passa dai 9.372 del decennio '41-'50Q
ai 131.691 di quello '71-'80.

3.3.5. L’'andamento di alcuni reati.

La ricerca sulla durata media del processo e’
stata impostata, cosi’' come indicato nel paragrafo
3.1., su una elaborazione orientata all’aggregazio-

ne dei dati a livello di singolo reato.

I risultati prodotti nel presente volume sono
stati ottenuti da aggregazioni di livello superiore

allo scopo di fornire una visione di sintesi.

I risultati a livello analitico sono disponibi-
1i presso il Casellario Centrale per eventuali con-
sultazioni e saranno oggetto di ulteriori elabora-

zioni.

51 e’ tuttavia ritenuto opportuno presentare in
questa sede i risultati relativi ad alcuni reati
scelti tra quelli ritenuti piu' significativi.

La forma grafica (graff. 3.32.3.48.) offre
un’immagine sull’andamento della quantita’ dei casi
osservati, mentre si rimanda alla consultazione dei
prospetti (prosp. 3.33.-prosp. 3.49.) per la durata
media e per la distribuzione del numero dei casi

per classe di durata nell’ambito del decennio.
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MINISTERO DI GRA.

SISTEMA INFORMATIVO DEL CASELL

Per la Corte di Appello e 1la Sezione Minorile
della Corte di Appello, il minimo si registra sul

primo decennio ed il trend di crescita e presso-
che’' costante fino a 1980, ma notevolmente contenu-
to se lo si osserva, nei grafici da 3.21. a 3.24,
in relazicne al vertiginoso trend del numero dei

reati.

In Corte di Assise di Appello si osservano piu’
incisivi ancora gli effetti del cambio di competen-
za della legge 51/287. Circa il grafico 3.23. ed il
prospetto 3.27., 81 osserva come la presenza di
1841 casi promossi in appello ma relativi a reati
giudicati 1in primo grado nel decennio '41-'50, e’
dovuta a sentenze avverso le quali pendeva ricorso
in Cassazione al momento dell'entrata in vigore
della legge istitutiva della Corte di Assise di Ap-
pello. E cio’ spiega anche l'elevatissima durata
del giudizio di appello nel periodo "41-'50 pur in
presenza di un numero di reati notevolmente conte-
nuto: gqueste sentenze si sono ritrovate ad esgsere
sottoposte due volte al giudizio di secondo grado,
la prima in Cassazione e la seconda 1in Assise di

Appello.

Osservati 1 prospetti numerici (da 3.25. a
3.28.) ed in particolare considerandoe la <c¢lasse di

ampiezza 1981-1986 si rileva:

- il criterio di classgificazione e' basato sulla

data del giudizio di primo grado e pertanto,
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anche in guesto caso, numerosi appaiono i reati non
classificati perche’ il giudizio di secondo grado
e’ ancora in corso. Di cio’ e' prova il fatto che
gli eventi classificati si concentrano nelle prime
4 c¢lassi di durata {da un minim&;di 1 mese a un

magsimo di 1 anno).

I1 trend di crescita viene quasi sempre ricon-
fermato su valori notevolmente alti con l1'eccezione
del Tribunale in fase di appello per il gquale si
incominciano ad evidenziare gli effetti della modi-
fica del rito pretorile circa l'autorita’ alla qua-

le si propone appello.

3.3.4. La durata del ricorso in Cassazione.

Osservando il grafico 3.29. si ha abbastanza &~
| vidente la sensazione di un processo di migliora-
mento circa 1 tempi dell’attivita’ giudiziaria
presso la Corte di Cassazione, guasi in antitesi
con i precedentil gradi del giudizio che vanno via

via incrementando la loro durata.

A confermare questa impressione pogitiva inter-

vengono il grafico 3.30. e il prospetto 3.31., dai
quali si rileva che ad una durata media del ricorso
che passa da 1 anno e 9 mesi circa nel primo decen-
nio, ad 1 anno € 4 mesi dell’'ultimo decennio, cor-=
rispondono, in linea con la tendenza osservata gia’
presso gli altri livelli di autorita’, durate glo-
pali (giudizio di merito piu’ ricorso) che wvanno

dai 3 anni e 7 mesl ai 4 anni e 4 mesi.
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Tutto guesto viene osservato sullo sfondo di  un
notevole incremento guantitativo del numero dei
reati il cui giudizio viene portato in Cassazione e
per 1 guali si passa dai:9.372 del decennio '41-'50
ai 131.691 di quello '71%780.

3.3.5. L'andamento di alcuni reati.

La ricerca sulla durata media del processo e’
stata impostata, cosi’ come indicato nel paragrafo
3.1., su una elaborazione orientata all’aggregazio-

ne dei dati a livello di singolo reato.

I risultati prodotti nel presente volume sono
stati ottenuti da aggregazioni di livello superiore

allo scopo di fornire una visione di sintesi.

‘I risultati a livello analitico sono disponibi-
11 presso 1l Casellario Centrale per eventuali con-
sultazioni e saranno oggetto di ulteriori elabora-

zioni.

5i e’ tuttavia ritenuto opportuno presentare in
questa sede 1 risultati relativi ad alcuni reati

sceltil tra quelli ritenuti piu’ significativi.

La forma grafica (graff. 3.32.3.48.) offre
un’'immagine sull’andamento della quantita’ dei casi
osservati, mentre 8i rimanda alla consultazione dei
prospetti (prosp. 3.33.-prosp. 3.49.) per la durata
media e per la distribuzione del numero dei casi

per classe di durata nell’ambitoc del decennio.
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