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Decreto n. - 58 ,;‘; 3 provv.

—_

Il Presidente

Visto il decreto di variazione labellare del 10 dicembre 2015 che w1 allega;

Rilevato che la siluazione che diede luogo a quel proveedimeonto si & nel frattempo
agaravata, dando luogo ad una crescita, definita “esponenziale”, dei ricorsi in
materia di protezione internazionale;

Che la serie numerica dellaumento delle procedure iscritle e pendent nel corso ¢
al termine del 2016, rallrontata agli anni precedenti, & di per sé espressiva della
drammaticita della situazione venutasi a creare presso la prima sczione del
ribunale di Bologna, labellarmente competente per 1 ricorsl in maleria di
mancato riconoscimento dello status di nifugiato o delle altre misure di protezione
internazionale;

Rilevate che dai dati forniti dalla cancelleria ¢ dalla Presidente della prima sezione
risulta che:

nel 2013 le proceduwre iscritic furono 351,

nel 2014 365;

nel 2015 1059;

Rilevato che nel 2016 1 dat di cancelieria danmno 1l scguente quadro:
anno 2016 [no al 30,/09, 1506,
anno 2016 quarto trimestre:

ottobre 2016: 323

novembre 2016; 319
dicermnbre 2016:  292;

Totale del trimestre: 934

Che 1 ricorsi complessivamenie depositall nel 2016 ammoniano a 2443 menire 1
ricorsi in attesa di assegnazione depositall dal 0971172016 sono 503, nonoslante
tratlasi di procedimenti che devono essere urgentemente definiti;



Che in relazione al lrend costantcmente In crescita del nuovi mficorst ¢ ai dati
dell’ultimo trimestre, pari a 934 nuovi numeri, € possibile prevedere un alllusso
ael 2017 di almeno 3000 nuovi ricorsis

Che (ali imponente afflusso impalia con i programmi di gestione dell’ordinario
lavoro; mellendo complessivamente in crisi 11 flunxionamente delle seziomi ¢l
dei iribunali  distrettuali nella cur giunsdizione  operano  le Commissior
amministrative, preposte a vagliare le domande di protexione internazionale;

Che lale situazione si riflette sul programma di gestione 2017 del tribunale di
Bologna, necessariamente oricntate su criteri prudenziali per Uimpossibilita di
valutare a quali livelli si assesterd il flusso annuo di nuovi procedimenti, cresciutl
negh ultimi due anni da 365 a 2443,

Che il C.5.M. consapevole dell’esplosione di tale nuova domanda di giustizia, ha
provveduto nel corse del 2016 ad applicare al tribunale di Bologna (come in alorl
tribunali con la medesima competenza) un magistrato con Pesclusive compito di
provvedere alla trattazione di tali procedure;

Che da giugno 2016 opera pertanto al tribunale di Bologna la dr.ssa Raffacila
Mascarino, provenlente dal tribunale di Bergamo, cui sono state assegnale nel
semesire scicento procedimenti, nonesiante la capacita produttiva media sia
siata caleolata in 600 process: delini alt’anno,

Che perlanlo alla dr.ssa Mascarino per lullo i1 2017 non dovrebbero cssere
assegnall pid di 300 nuovi procedimenti;

Che attualmente lorganigramma della prima sczione, tabellarmente competente a
trattarc 1 ricorsi ex art 35 D.)gs 2572008, & di sci giudici olure alla presidente;

Che due di tali magistrati, svolgono le Tunzioni di G.T. ¢ sono esonerati dalla
procedure ¢x art 35 anche perché gravati dalle allrettanio numerose ¢ complessc
tutele di minori siranieri non accompagnati;

Che la sczione presenta allo slale un vuolo dorganice di ben duc unita,
parzalmente compensato dall'applicazione in supplenza di magisirato della terza
sezione, supplenza che scadra il 24 aprile prossimo;

Che pertanto la composizione della sezione € del tutto precaria e, proprio nel
momento di maggiore intensificazione dell’afflusso dei procedimenti di protezione
internazionale, si trova con due vacanze nell’organico elleltivo;

Che olire a doversi ocouparc del procedimenti di protezione internazionale, la
prima sezione si occupa delle causc in materia di famiglia, separazione e divorzio,
affidamento e mantenimento dei Ggh, oltre ad alire speciliche materic che proprio
per la sopravvenienza delle procedure di protezione internazionale  slanno
subendeo ritardl nella definizone, che cominciano ad cssore sollobneal dal loro;

Che m definitiva con le sue propric forze, ¢ pur tenuto conto dell’inserimento del
magistrate applicato e dell’assegnazione in via esclusiva alla trattazione della
materia di tre GOT ( come da provvedimento sopra richiamato del 10 dicembre
2015 ), la prima sezione puo siologcamenie (rallare e debinire non pia Jd 1500



procedimenti, cosi suddivisi: 300 al giudicl della seaonc | tenuto  conto
dellorganico della sezione), 300 al magistrato applicato (lenulo conto dei 600 gia
asscgnati nel secondo semestre 2016), 900 ail fre GOT asscgnaul in via esclusiva
alla materia;

Che tale carice massimo csigibile dalla sezione deriva dalla complessiva
sopravvenienza nell’ultimo anno della gestione di 5504 nuovi procedimenti in
carico alla sezione, al netto dei procedimenti di competenza del gmdice tutelare,
per cul 4l guattro giudici e alla presidente verrebbero assegnall, olire 100
procedimenti a festa cul deve aggiungersi il lavoro organizzativo della presidente
con conseguerntie maggiore aggravio del magisirali della sezione;

Che € perlanto nccessario prendere atto della neccessita di assegnare ad alin
magistrati 1 carico di lavoro concermmente 1 procedimentn di  protezione
intcrnazionale, nella misura del 50% delle prevedibili sopravvenicnze per il 2017,

Che a scguito della riunione lra i presidenti della sezione civile, lemtasi il 27
gennalo 2017, si ¢ concordato che il residuo probabile flusse di 15300 ulterior
procedimenti debba essere suddiviso tra la seconda e la terza sezione civile, in
ragione del diverse numero dei magistrati asscgnati alle due sezioni ma anche del
carico delle due sczioni;

Che tale distribuzione & stata concordata ino a concorrenza di 850 procedimentl
alla seconda sexione, 28,33% del totale, e di 630 per la terza sezione, 21,606% del
totale;

Che per comodita nell’asscgnazione numerica del procedimenti, la presidente
della prima sczione si & dichiarata disposta a modificare 1 numeri e le percenlualb
delle asscgnazioni successive alle prime 1200 cause da attribuire [al magisirato
applicato ¢ ai wre GOT della prma sezione asscgnatarl in via esclusiva, per
complessive 1200 causc) ncl seguente modo: 360 alla prima sezione, pari al 20%
degli ulteriori 1800 procedimenti; 810 alla seconda sezione, pari al 5% dei
previsti 3000; 530 alla terza, pari al 35% del massimale;

Che una tale soluzione non € certamentc indolore per lorganizzazione del settore
civile, in quanto entrambe le sezioni, deslinalare della nmuova materia hanno
stringenti obbiettivi di gestione: la scconda sezione In quanto gravata di circa 200
procedimenti per magistrato e dal maggior numero di cause ultratriennali da
definire; la terza sezione in quanio i recente gravate delle cause in marteria di
contratti bancari, notoriamente complesse ¢ confhittuali;

Che nondimenao, in spirito di servizio, solidarieta con i colleghi e con UUllicio, ¢ di
leale collaborazione, 1 presidentl della seconda e della terza sezione hanno
accettato di farsi carnco di questo nuoevo importante carico di lavoro, delle indicate
dimensioni, fino a4 concorrenza di un numero di fascicoli non eccedenti quelli
sopra indicati;

Che al fine di prevenire i1 conereto rischio che il nuovo carico di lavoro finisca con
Pimpattare con 1 programim i gestione di recenle predisposti, disgregando i
delicati cquilibri finalizzati al miglioramento della produttivitd ¢ del rendimento,



entrambi i presidenti hanno chicsto di polersi avvalere di un maggior supporto di
magistrati onorari che hanno dato la dispombilita a trattarc la marterla, gia
assegnati alle stesse sezioni che di altre sezioni, mediante coassegnazione;

Che nella siluazione atluale ¢ in vista di una diversa stabile definizione dei
problemi organizzalivi derivanti dallimponente crescita del procedimenti i
prolezione internazionale, da trattare con pari diligenza, attenzione, sollecitudine
per la rigorosa tutela dei dirittd sollostanti, tale richiesta deve essere accolta,
disponendo che | magisirati onoran selio indicati  polranno cssere assegnatar
dei procedimenti di protexione internazionale assegnati alle sezioni nelle quall ess
verranno incardinali;

Che Tassetlo della matenia, definito con Tattuale provvedimenio organizzativo, va
considerato allo stato degli atti ¢ dovra essere ricsaminato ed evenfualmente
inlegrato, come normativa transitoria, nel corpo delle nuove tabelle gencrali
dell’Ufficio per il triennio 2017 2019 nelle quali andra defimuivamente sciolto 1]
dilcmma organizzativoe relativo (sezione specializzata, assegnazionc ad una
sezione opporlunamente potenziata, assegnazione ad una pluralita di sezioni con
polenziamento di clascuna di essel;

Che occorre in questa sede fissarc anche criteri oggettivi e predeterminati per
Fasscgnazione dei fascicoli alle sezioni ¢ allinterno delle seziomi ar diversi
magistrati incaricat della traltazione della materia;

Che pud essere accolta la proposta della presidente della prima sesione per la
distribuzione dei lascicoli tra le sezioni, opporlunamente integrata con criteri di
assegnazions intemnia.

Tanto premesso,
DISPONE

Con immediata elfcacia csecutiva che 1 procedimenti di protezione internazionale
ex arl 35 D .Lgs. slano asscgnatl come segule:

a)l 503 procedimentl sopravvenuti nel 2016 e non ancora assegnail, sul
complessive numero di 2443 procedimenti sopravvenul, sono asscgnati alla
seconda ¢ alla terza sezione nella misara di 300 e di 203 che mispecchia la
percenluale, a partire dal 2017, dei procedirnenti da assegnare alle due sexiom
su un monte di 1500 procedimenti, definiio secondo i criteri di seguilo
enunciati;

b} A partive dal 2107 1 procedimenti di protezione infernazionale sono assegnals
alla prima, alla seconda e alla terza sezione nel numero e secondo i criteri che
SOgU0no;

¢} | primi cento procedimenti pervenuti in clascun mese saranno assegnati alla
prima sczione; a partire dal centounesimo procedimentio saranno assegnati
nella percentuale del 20% sempre alla prima sezione; in quella del 45% alla
sceonda sezione e nella percentuale del 35% alla terza sczione;

dj T procedimenti, secondo le percentuali indicate, saranno asscgnati per gruppl
di dieci procedimentl, atiribuendo alla prima sezione, 1 procedimenti con le



cifre 1 e 2 del numero linale di iscrizione a ruocle; alla scconda seziene guelli
com le cifre finali del medesimo numero 3-4-56,17-27-37-47-37; alla terza
sezione quelli con le cifre inali 67 -77-87-97-07,8-9-0.

Tali criteri di ripartizione varranno fino all'assegnazionc del tremillesirmo
[ascicolo in ragione d’anno. Leventuale eccedenza infrannuale sara asscgnata
scconde crileri da esaminare e definire con separalo provvedimento.

I procedimenti destinati alla prima sezione saranno assegnall mensilmente n
successione di 25 numeri per clascuno in ordine di rucle crescenie ai scguentl
magistrati:

dr.ssa Rallaclla Mascarino- magistrato applicalo

avv. Daniela Mingozzi - giudice onorario
avv. Elena De Rose ciudice onoraro
avv, Alessandra Villecco - giudice onorario

Dopo  lassegnazione dei primi cento processi sopravvenutl nel  mese,
I'cecedenza mensile sara ripartita tra le tre sezioni secondo 1] criterio della cifra
finale del numero di iscrizione a ruclo tra la prima, la seconda ¢ la terza
BEZIOTIE;

Wi Per lassesnaxione al sineoll magisirat del procedimenty ripartiti tra le seziom
- -l a

secondao 1 ocriteri definiti alla lettera d) [per ghi altrd vale 11 ceniterio fissato al
punio 0}, valgono criteri differenziati.

La prima sexzione che gia dispone di eriter] di assegnazionc internl conbimuera
ad applicare gli ordinari crileri automaticl,

Per la seconda ¢ la terza sexione lo asscgnaziome avverranno a rotazione lra i
magisirali onorari incaricaii della trattazione secondo Uordine definito ai punti
Vi =t

Per tutte le sezioni al criterio oggellivo della rotazione del magistrati onorarl
polra afflancarsi il criterio dell'assegnazione per arca geogralica di provemenza,
rispeitando comungue il eriterio dell'uguale numero di processi assegnatl, Se,
ad esempio, si sceglierd il ecriterio di accorpare le arce geografiche di
provenienza in un certo numero di gruppl, corrispondenti al numero de:
magistratl incaricati della trallazione, st potrd procedere all’assegnazionc per
territorio, salvo compensare e riprendere col enterio della assegnazione a Lamo
nel caso  del procedimenti di soggetti provenienti da arce geografiche non
ricomprese nel gruppi predefliniii, ovvero redistribuire 1 fascicoli marginali in
modo da assegnarnc, al termine del periodo predefinito di un anno, lo stesso
HUmero a clascun magistrato.

I procedimenti desiinati alla seconda sezione saranno trattati dal seguenu
MAgISratl Onorar

avv. Maria Flore — giudice onorario

avv. Sonia Rita Caglio - giudice onorario

avy. Lucia Pappalettera — giudice onorario

avv. Natascia Gardini —giudice onorario

avv, Stefann Levoni - giudice onorario.

L’avv. Levoni, gia assegnato alla seconda sezione penale, ¢ coassegnato alla
seconda sezione civile,

Anche al line dello svolgimento della formazione e delleffettive controllo
sullattivitd dei suddetti magistrall onorari, nelPanno 2017 1] Presidente i

b



Sezlone Pulrd assegnare a se slesso o at gindion togatl Marco D'Oraz e Antomio
Costanzo che si sono resi dispornibill un numero di precediment non superiors
a & al mese; questi procedimentl verranno asseghati inserendo nella rotazione
anche 1 giudicl togat lino al raggiangimenio del suddello numero; in
compensazione di questa loro attvitd, al giudicl togati - Presidente di sezione
COMMPLeso nen saranno assegnati procedimenti cautclarl ante causam,
procedimenti possessori ¢ reclami.

Nell'ipotes: in cul un magsiralo onorario non possa provvedere celermente alla
definizione di una parte dei procedimenti assegnatili {per motivi collegati alla
parallela sua artvita di gludice onorario non del procedimenti ¢x art.35 oppure
per motivi personall documentati) ¢ vi sia la disponibilita di un alwo del
magistrati onorart di cui alla lett. 1) a sostituirlo, il Presidente di Sczione potra
provvedere in tal senso.

T procedimenti destinati alla lerza sedione saranmo  iratlall dal seguenti
mAagisratl

Avv. Andrea (Giberti- giudice onorario

Avv. Sara Smurro - giudice onorario

Avv. Mana Grazia Belardinellh - giadice onorario

Avv. Alessandra Bucch — giudice onorario.

I GOT Giberd, Belardinell & Smurro, gia assegnati rispettivamente alla seconda
sczione penale, ¢ alla quarta sezione civile, sono coassegnati alla terza sezione
civile.

k)1 Presidentl delle sczioni coasscgnatarie della mareria vigileranno sulia

sollecita, cqua ¢ pertinente trattazionc del procedimenti da parte del giadic
onorari, trattandest di procedimenti concernenti dirith fondamentali, proleiu
non solo dalla Costiluzione ma anche dalle Convenzloni .'I'IJI_t"rI'L_-M.'HJI'ld_]l SUL
diritti umanl. L'equa trattaziene del suddetti procedimenti ¢ obblign
internazionale delle Stato italiano, esposto alle sanzion internazionali per
cventuali violazioni dei diritti tutelati. Ne scgue che € responsabilita del
magistratl garantive processi giusti ¢ tempestivi,

I presidenti di sewione, dintesa con il Presidenie del inbunale, seguiranno e
cureranne la lormarione, 1l rispetio dei tempi, le modalita di acquisizione delle
informazioni ¢ le modalita di gestione dei procedimenti da parle del magistrati
mcaricati della trattazione della materia, assicurando Valtuazione delle linee
guida che saranno diramate dal C5M e la consultazione della istituenda banca
dati del Consigho.

S1 comunichl, al Presidenti delle sezioni intercssate ¢ a (0t 1 magisirali, al

Giiudicl onorari per eventuali osservazioni neil scotte giormi; al Consiglio dell’Ordine,
al Presidente della Corte d appclio, al Consiglio Giudiziario,

-"‘,”,1

b TR G5
Bologna, )7 % H

N ;I. E:
I Presidente del Tribunale
Frr:{rwpw r,r Mﬂ f_“mu,s:}

R i : '”



